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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor en upphandling av projektledare/ organi-
sationskonsult f6r utredning av kommunens samlade IT-verksamhet, dnr
2011/755. Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande enligt
LOU.

YRKANDE M.M.

Kommunsystem BW AB (Kommunsystem) ansoker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Som grund fér sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Ett skall-krav i upp-
handlingen 4r att referensuppdragen ska ha slutférts inom en tredrsperiod
riknat fr&n anbudsdagen. Kommunsystem har angett att tvé av projekten
fortfarande pagér. Detta innebér dock inte att Kommunsystem &r involve-
rade utan ur bolagets perspektiv dr projekten avslutade men att de fortsétter
i en genomforandefas dér den egna organisationen genomfor projekten.
Kravet pé att uppdragen ska vara avslutade méste ju rimligen avse bolagets
engagemang och inte bestillarens projekt som ju mycket vil kan fortsétta

helt eller delvis.

Som framgar av bilaga till tilldelningsbeslut har uppdragen utforts pa allra
bésta sitt och saledes erhillit hogsta podngbedomning fran referenterna. I
11 kap. 11 § LOU finns varken stod for att det ska vara fyra uppdrag eller
att uppdragen maste vara avslutade. Det dr referenserna frén de utférda
prestationerna, som bifogas anbuden direkt fran respektive uppdragsgivare,
som ska tillmétas betydelse. Kommunen har dérfor gjort fel dd man konsta-

terat att anbudet inte uppfyller skall-kravet med kriteriet “avslutade upp-
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drag”. Att projekten &r avslutade ur bolagets perspektiv framgér av med-

sdnda bilagor vilka visar pa slutrapport.

I sammanhanget fortjénar det ocksé papekas att kraven som stills i en upp-
handling ska st4 i proportion till &indamalet. I detta fall viktas huvudkonsul-
ten och de didrmed kopplade uppdragen med referenser till 40 procent och

uppdragsbeskrivning till 40 procent.

Att viga in referenser dr i sig vanskligt med tanke p4 rittstillimpningen.
Det framgar bl.a. av ingivet dokument avseende referenser vid utvérdering
av anbud. Det #r darfor sirskilt anmérkningsvart att trots hogsta betyg ute-
sluta anbudet som om det inte uppfoljde kriterierna for att visa pa teknisk
kapacitet att utfora uppdraget. Uteslutningsgrunden &r enligt lagtexten till
for att faststilla att det anbudsgivande foretaget innehar tillrdcklig teknisk
kapacitet eller formaga for att kunna utfora uppdraget. Referenserna talar
sitt tydliga sprak i detta avseende. De uppdrag som Kommunsystem delta-
git i &r bade storre och mer omfattande dn vad man upphandlar och alla

redovisade uppdrag ligger inom fokusomradet f6r upphandlingen.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak
foljande. Det &r inte oskéligt att stélla krav p slutférda uppdrag. For be-
domning av referensuppdragen dr det vésentligt att referensuppdragen har
slutforts. I annat fall skulle referenserna endast ha ett begrénsat vérde for
kommunens bedémning av uppdragens betydelse for den nu aktuella upp-

handlingen.

Av bolagets anbud framgér under rubriken “Resurser och kompetens” att
betriffande referenserna tva och tre &r detta uppdrag som alltjimt pagar.
Vad giller referens tva anges leveransperioden till 2007 — fortf.” och vad
giller referens tre anges leveransperioden till 2009 — fortf.”. Det framgér

inte av medsénda bilagor med slutrapport att referensuppdragen har slut-
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forts. Tvirtom framgar det under presentationen av huvudkonsulten Bertil
Wilén att framtagning av ny IT-plattform for utbildningsverksamhet fortfa-
rande pagar. Det framgér otvetydigt av det ifyllda anbudsformuléret att
bolaget inte uppfyller stillda krav for att delta i utvérderingen. Inte heller
finns det uppgifter i 6vrigt anbudsunderlag som medfort att kommunen
haft anledning att ifrdgasétta dessa uppgifter. Kommunen har inte brutit

mot bestimmelserna i LOU.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fr anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget. Vidare ska principerna om msesidigt erkdnnande och proportionali-

tet iakttas.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att da det i detta fall ar friga
om ett upphandlingsforfarande under troskelvérdena, tilldimpas endast 15
kap. LOU. Det innebir bl.a. att den av Kommunsystem dberopade be-

stimmelsen i 11 kap. 11 § LOU inte géller for forevarande upphandling.

I det i méalet aktuella forfragningsunderlagets anges i punkt 3.3.1 Resurser

och kompetens att anbudsgivare skall inneha dokumenterade resurser och
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kompetens for att utféra uppdraget. Som bevis pa detta skall anbudsgivare
till anbudet bifoga bl.a. f6ljande handlingar avseende anbudsgivande fore-

tag.

¢ Fyra (4) referensuppdrag avseende liknande uppdrag. Namn pa och
telefonnummer till respektive referens. Det &r anbudsgivarens an-
svar att kontrollera att dessa uppgifter dr aktuella. Referensuppdra-
gen skall ha slutforts under den senaste trearsperioden raknat fran

sista anbudsdag.

Forvaltningsritten gér vidare foljande bedémning.

Upphandlingsprocessen bestar av tva olika delar for vilka olika bestdm-
melser dr tillampliga; kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen. For att ett
anbud ska kvalificeras till utvirdering kravs att anbudet uppfyller samtliga
uppstillda skall-krav. Uppfyllande av skall-krav i kvalificeringen &r sale-
des inte forenligt med podngsittning utan syftar enbart till att bedoma om
en leverantdr klarar av att genomf6ra ett visst upphandlingskontrakt. I ut-
vérderingen bedémer den upphandlande myndigheten anbuden och tillde-

lar anbudsgivarna po#ng efter hur vil de uppfyller kriterierna.

I férevarande upphandling har kommunen férkastat Kommunsystems an-
bud under kvalificeringsfasen d& dess anbud inte uppfyllt samtliga upp-
stdllda skall-krav. Att Kommunsystems referenser har fatt hogsta podng
vid sammanstéllningen av referenserna dr saledes ovidkommande f6r kva-

lificeringen.

De krav som stélls 1 en upphandling fér inte g8 utdver vad som &r nédvén-
digt f6r den aktuella upphandlingen och maste vara dgnade att leda till att
syftet uppnés. Enligt forvaltningsrétten har Kommunsystem inte visat att

det uppstillda skall-kravet &r oproportionerligt.
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Det uppstillda kravet att en anbudsgivare ska limna fyra referensuppdrag
avseende liknande uppdrag som ska ha slutforts under den senaste treérspe-
rioden utgér ett s.k. skall-krav. Syftet med att inhdmta referenser &r att
faststilla att en anbudsgivare har tillracklig teknisk kapacitet for att genom-

fora ett kontrakt.

Av Kommunsystems anbud framgér det klart och tydligt att referenserna
tva och tre dr pagdende uppdrag. Kommunsystem har dessutom i sin anso-
kan om 6éverprévning anfort att de angivit att tvd av projekten fortfarande
pagar. En upphandlande myndighet har séledes att utga fran de uppgifter
som en anbudsgivare ldmnar i sitt anbud avseende referensuppdrags leve-
ransperioder. Enligt forvaltningsritten har Kommunsystem inte formaétt
visa att det i anbudet pé annat sitt skulle framga att referensuppdragen &r
avslutade. Kommunen har saledes haft skil att forkasta Kommunsystems

anbud pé angiven grund.

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt krévs
det att Kommunsystem lidit eller kan komma att lida skada. Aven om for-
valtningsritten skulle komma fram till att utvérderingen av referenser inte
syftat till att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet riskerar
Kommunsystem inte att lida ndgon skada i den mening som avses i 16 kap.

LOU eftersom bolaget inte har kvalificerat sig till utvdrderingsfasen.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Kommunsystem
inte formatt visa att kommunen har brutit mot bestémmelserna i LOU. Det
finns ddrmed inte skil for ingripande enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU.

Kommunsystems ansékan hdrom ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ders Mattsson




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstand om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
indringen till kammarritten,

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



