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SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket genomfor upphandlingen Avrop - Mobler till Orebros
samlokalisering, som fornyad konkurrensutsattning av Kammarkollegiets
ramavtal Mobler — Mobler for arbete och inredning dnr 96-73-2014. Upp-
handlingen avser ink6p av nya kontors- och miljomébler for inredning av
nya lokaler. Avropet genererade tre avropssvar, varav Input Interior Gote-
borg Aktiebolag (Input) var ett. Migrationsverket beslutade den 15 mars
2019 att tilldela ett annat bolag kontraktet. Av upphandlingsprotokollet

framgar att Inputs anbud inte kvalificerades for vidare utvérdering.

Input ansker om dverprévning av upphandlingen och yrkar réttelse i form

av ny provning av avropssvaren dir Inputs anbud utvérderas.

Migrationsverket bestrider bifall till ansdkan.

Dok.Id 374571
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 méndag—fredag

581 04 Linképing

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00—16:00
www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFOR

Input

Migrationsverket har felaktigt uteslutit Inputs anbud fran utvirdering med
motiveringen att anbudet inte uppfyller funktionen i F1.06 pall/balansboll.
Input har offererat en pall/balansboll som uppfyller kravet pé funktionalitet i
enlighet med kravspecifikationen. Produkten som offererats utgérs av en
luftfylld boll som &r klddd med tyg och med stoppning mellan tyg och boll.
Produkten &r likvardig eller béttre &n referensprodukten vad giller funktion,

kuldr, storlek, material, hallfasthet och uppbyggnad.

Kravet att produktens underdel skulle vara utford i metall franfolls efter
frdga frdn en anbudsgivare. Migrationsverket har ddrfér endast stillt upp ett
krav pa funktionalitet hos produkten i form av att den ska vara en klotfor-
mad, ergonomisk balansboll, som &r stoppad och kladd i visst tyg. Att en
produkt ska vara likvirdig innebir inte att den méste vara av samma kon-
struktion. Négot krav pa stoppningen, till exempel att den ska vara utford av
formgjutet PUR-skum eller av formgjutet integralskum, har inte heller pre-
ciserats och kan darfor inte stéllas upp eller tillimpas vid utvdrderingen av
anbuden. Inget i upphandlingsdokumenten hindrar att en ergonomisk ba-
lansboll som &r konstruerad med en luftfylld pilatesboll kladd i tyg offere-
ras. Aven om Migrationsverket hinvisat till en referensprodukt innebir det
inte att kravet pa stoppning 4r preciserat och en luftfylld balansboll uppfyll-
ler kravet. Om kravet skulle utesluta ergonomiska balansbollar med luftfylld

stomme borde Migrationsverket angett detta i upphandlingsdokumentet.

Migrationsverket hénvisar i efterhand till en prislista fran referensproduk-
tens tillverkare dér det anges hur produkten &r konstruerad. Detta innebér att
kravet pé den efterfragade produkten dndrats. Migrationsverkets instillning

innebdr en otilldten férdndring av kravet. Input har offererat en ergonomisk
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balansboll som uppfyller stillda krav och anbudet borde darfor rétteligen ut-
virderats. Migrationsverket har, i strid med grundldggande principer om li-
kabehandling och transparens, forkastat Inputs anbud. Eftersom Inputs an-
bud har ligre pris 4n tilldelat anbud hade Inputs anbud antagits om det inte
forkastats. Input riskerar dérfor att lida skada pa grund av att Migrationsver-

ket avser att tilldela annan anbudsgivare kontraktet.

Migrationsverket

Det framgar tydligt av upphandlingsdokumenten att den efterfragade pal-
len/balansbollen ska vara stoppad. Med detta avses att den efterfragade pal-
len ska vara fylld med nigon stoppning. Av hdnvisningen till referenspro-
dukten framgar att den efterfragade pallens stoppning bestdr av formgjutet
PUR-skum samt att stommen bestér av stalplat, plywood och formgjutet in-
tegralskum. Den pall som Input offererat i sitt anbud saknar stoppning, uté-
ver viss tunn stoppning mellan tyg och sjalva bollen. Vad som offererats ar
en ergonomisk sittmébel med inbyggd pilatesboll som inte kan anses utgora

en likvirdig produkt till den pall som efterfragats.

Av fragor och svar i upphandlingsdokumenten framgar att Input stallt fragan
”Accepterar ni likvérdig produkt utan underdel i blankt stdl men i ovrigt
samma funktion och utseende pd denna position.” Svaret ” Migrationsverket
accepterar likvirdig produkt utan underdel i blankt stdl men med samma
funktion och utseende pd denna position”, kan inte uppfattas som att kravet
pa funktion i form av att produkten ska vara stoppad franfallits. Den efter-
fragade produktens funktion kan inte anses vara begrinsad till att det endast
ska vara frdga om en klotformad ergonomisk balansboll. Funktionskravet
innebir att den efterfrigade produkten ska vara stoppad, vilket tydligt fram-
gdr av kravstillningen. Det har inte funnits skél for att specificera vilken typ
av stoppning, tjocklek eller liknande som efterfrégats, utan hédnvisning till

en referensprodukt har gjorts.
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Utvirderingen av inkomna anbud har skett pa ett likabehandlande sitt och
Migrationsverket har inte brutit mot nigon av de grundliggande upphand-
lingsrittsliga principerna. Input kan dirfor inte anses ha lidit skada och for-
utsittningarna for att besluta att avropet far avslutas forst sedan rittelse

gjorts saknas.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-
ten ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sé linge de
grundldggande upphandlingsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska
krav som anges i upphandlingsdokumenten ska vidare normalt vara till fullo
uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta
ett anbud till slutlig anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i
upphandlingen (se bland annat HFD 2016 ref. 37). Det #r som huvudregel
den som har ansokt om Gverprévning som har att géra sannolikt att upp-
handlingen har skett i strid med LOU och att sokanden lidit eller riskerar att

lida skada pa grund harav.

Input har gjort géllande att dess anbud felaktigt har uteslutits fran utvirde-
ring eftersom kravet under F1.06 i upphandlingsdokumenten &r uppfyllt. P4
rad 19 "Kod: F1.06 Pall Boulée fran Materia eller likvirdig” i upphand-
lingsdokumenten framgar f5ljande.

Utforande: Klotformad, ergonomisk balansboll. Underdelen av pallen ska
vara i blankt stal, overdelen ska vara klédd textil. Pall ska vara stoppad och
helkladd i textil: Heidal nr 620 (rosagrd) frdn Gudbrandsdalen eller likvdir-
dig. Matt: Diam: 525 mm.

Det &r siledes ett obligatoriskt krav att offererad pall ska vara stoppad. For-
valtningsritten konstaterar vidare att det svar som Migrationsverket angett

pé Inputs fraga avseende pallens underdel inte fordndrar kravet i aktuellt
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hiinseende. Enligt Input saknar dock kravet en precisering och dess offere-
rade pall i form av en luftfylld balansboll, som &r klddd med tyg och med
stoppning mellan tyg och boll, uppfyller darfor kravet. Migrationsverket
menar didremot att kravet innebdr att stoppningen ska besté av formgjutet
PUR-skum och att den offererade pallen inte kan anses vara stoppad pa detta

sétt.

Vid en tolkning av innebdrden av begreppet “stoppad” bor den upphand-
lande myndigheten enligt forvaltningsrittens mening ges ett visst tolknings-
foretride. Ett sddant tolkningsforetride maste dock tilldimpas inom ramen
for de grundldggande principerna, sérskilt principen om transparens. For-
valtningsritten finner vid en sddan bedémning, dér hanvisningen till refe-
rensprodukten och dess prislista i upphandlingsdokumenten sarskilt har be-
aktats, att det star klart att begreppet “’stoppad” inte kan tolkas pa annat sétt
an vad Migrationsverket gjort géllande. Forvaltningsritten bedomer vidare
att en lufifylld balansboll, utifran Inputs hdnvisning till att den &r stoppad
mellan tyg och boll, inte uppfyller kravet pa stoppning eller kan anses vara
likvirdig i detta hiinseende. Det har mot denna bakgrund funnits skal for att
inte kvalificera Inputs anbud for vidare utvirdering. Vad Input anfort i malet
innebir ddrmed inte att Migrationsverket har brutit mot nagon bestaimmelse
eller grundliggande princip i LOU som medfor att Input lidit eller kan

komma att lida skada. Ansékan om §verprévning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Mats Edsgarden

Chefsradman

Foredragande har varit Jacob Nilsson.



Anvisnmgr [Or dverklagande FR-05 - Overklagandclid 3 v - PT (upphandling} * Producerar av Domstalsverket, Avd. for domstolsurveckling = 201811

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte 4r n6jd med fotvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det gillet om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen foér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningat.

Gor sa har

1.

Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummet.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind langre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

. Lamna namn och personnummer eller

otrganisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet dll

forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit mn i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni1 tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningstritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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