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YRKANDEN M.M.

Norrkopings Hamn AB (Norrkdpings Hamn) genomfor upphandlingen
Batmantjinster i Norrképings Hamn genom férenklat forfarande enligt
LUF. Grund for tilldelning &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av
beslut den 3 juli 2015 framgar att tva leverantorer kvalificerat sig, Frakt &
Trosstjanst AB (Frakt & Trosstjanst) och Hamnservice Eastmooring HB
(Hamnservice), samt att Frakt & Trosstjdnst tilldelats kontraktet.

Hamnservice yrkar 1 ans6kan om 6verprévning att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen i férsta hand ska goras om och i andra hand far
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att Norrkopings Hamn vid an-

budsutvirderingen inte ska beakta Frakt & Trosstjdnsts anbud.
Norrkﬁpings Hamn och Frakt & Trosstjéinst yrkar att ansokan avslas.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Hamnservice

Frakt & Trosstjénst har inte pa nagot stille 1 anbudet limnat kommentarer
till sina svar, trots att det &r ett uttryckligt krav enligt punkterna 4.3 och 5.3 1
forfragningsunderlaget.

Vidare uppfyller Frakt & Trosstjénst inte kravet 1 punkt 4.3 1 anbudsformu-
liret, efiersom nagon taxa for forhalning inte har angetts. Istillet f6r att ange
fast timpris per man dagtid, 6vertid vardag respektive helgdag hénvisar
Frakt & Trosstjinst till anbudspris baserat pa fartygets bruttoregisterton.
Enligt taxan kostar det 800—16 000 kr per forhalning. Eftersom det som ef-

terfragats 4r pris per man och timme, ér detta ett avsteg frén anvisningarna.
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Genom att utviirdera anbudet och tilldela Frakt & Trosstjénst kontraktet har
Norrképings Hamn brutit mot likabehandlingsprincipen. Norrkpings
Hamns forklaring till att anbudet har utvirderats och att bristerna inte spelar
nagon roll for det slutliga resultatet kan inte uppfattas som annat 4n en ef-
terhandskonstruktion. Anbudet borde ritteligen ha diskvalificerats och

overhuvudtaget inte utvirderats.

Det medges att anbudet fran Hamnservice brister 1 kravuppfyllelse. Inget av
anbuden uppfyller dirmed upphandlingens krav. Det rimliga 4r da att gora
om upphandlingen. Enligt Hamnservices uppfattning innebér géllande rétt
att bolaget i forevarande situation ska anses ha lidit eller riskerat att lida
skada.

Norrképings Hamn

Ett formellt fel kan mojligen ha begatts i samband med utvérderingen av
inkomna anbud. Eftersom antalet forhalningar mellan de olika kajavsnitten 1
hamnen é#r 13gt i forhallande till antalet ankomster/avgangar, maste effekten
av den eventuella felbedomningen anses som férsumbar och skulle heller
inte paverka det shutliga avgorandet. Om man i sammanrikningen av de
offererade priserna viljer att bortse fran vad anbudsgivarna angett under

punkt 4.3, skulle Frakt & Trosstjdnst dnda tilldelas kontraktet.
Frakt & Trosstjinst

Hamnservice har ingen taleritt. Bolaget skulle pga. brister aldrig kunna
komma 1 friga for ett tilldelningsbeslut och kan hérigenom heller inte lida
nagon skada. Vidare har Hamnservice gjort en otillaten taleéndring, ef-

tersom bolaget ursprungligen inte yrkat att upphandlingen ska géras om.
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Frakt & Trosstjinsts anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Anga-
ende kravet i punkt 4.3 i anbudsformuliret har Frakt & Trosstjanst forklarat
prislistans utformning f6r Norrkdpings Hamn. Det ér 1 dag inte nagot av de
verksamma batmansbolagen som tar betalt per timme vid halningen av ett
fartyg. Man tar istillet betalt for fartygets ankomst. Frakt & Trosstjanst har
darmed uppfyllt kravet pa prisangivelse.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LUF anges att om den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan

bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Utredning

I de administrativa foreskrifterna anges féljande under 4.3 Instruktioner.
Anbudsgivare ska folja de instruktioner som ges i detta fdrfrégningéun—

derlag. Inldmnade svar ska f6lja bifogade mallar.

Under 5.3 Anbudets utformning och innehall anges foljande. All doku-
mentation och korrespondens i denna upphandling skall vara pa svenska.

Anbudet skall innehélla de uppgifter som begirs i férfragningsunderlaget.
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Samtliga i forfrigan stillda krav skall kommenteras i anbudet, 4ven sadana
som inte kan uppfyllas. Om stillt krav inte kommenteras enligt ovan dger
hamnen ritt att tolka detta som att kravet inte uppfylls. Hamnen forbehaller

sig ritten att inte prova anbud som ldmnas 1 strid harmed.

I anbudsformuliret anges under 4.3 Forhalning att anbudsgivaren ska ange

fast timpris per man for trossféring i samband med forhalning av fartyg.

Taxa per timma Overtidstaxa 1 per timma | Overtidstaxa 2 per timma

Frakt & Trosstjinst har under Taxa per timma angett “nges [sic!] som en

ankomst enligt prislista.”

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att Frakt & Trosstjénst, i egenskap av sa kallad
negativt berord part, har stillning som part i malet och ritt att beméta vad
som anforts mot dess anbud, jfr HFD 2013 ref. 24. Férvaltningsriitten be-
domer vidare att av Hamnservice péstadda fel kan innebéra att bolaget kan
komma att lida skada. Det finns ddrfor inte skil att avsla talan pé den grun-
den att Hamnservice saknar taleritt. Saken i mélet (se HFD 2013 ref. 5) har
inte dndrats till f61jd av att Hamnservice menar att upphandlingen ska goras
om. Det #r sdledes inte friga om otillaten taleindring, och inte heller detta

utgor skil for att avslé eller avvisa ansokan.

Hamnservice gor gillande att Frakt & Trosstjénsts anbud inte uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingen i tva avseenden: att nagra kommenta-
rer inte limnats i anslutning till svaren i anbudsformularet och att Frakt &

Trosstjanst hinvisat till sina prislistor f6r ankomst istéllet for att ange pris
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per man och timme vid forhalning. Férvaltningsritten gor darvid foljande

bedomning,

Punkt 5.3 i de administrativa foreskrifterna reglerar anbudets utformning
och innehall. Formuleringen av kravet ifraga — att samtliga i forfragan
stallda krav ska kommenteras 1 anbudet — ger visserligen utrymme f6r tolk-
ningar, men forvaltningsritten finner att instruktionen sett i sitt samman-
hang far uppfattas som ett krav pa anbudsgivare att inte limna nagon fraga i
anbudsformuléret obesvarad. Forvaltningsritten tolkar alltsa inte kravet som
att anbudsgivare, utéver att besvara samtliga delar av formularet, ska kom-
mentera sina svar ytterligare. Eftersom det inte har framkommit annat 4n att
Frakt & Trosstjianst besvarat samtliga fragor i anbudsformuléret, kan anbu-

det inte anses brista i denna bemirkelse.

Frakt & Trosstjanst har hinvisat till sina prislistor for ankomst istéllet for att
ange fast timpris per man for trossféring 1 samband med forhalning av far-
tyg. Anledningen dr enligt Frakt & Trosstjénst att bolaget, liksom andra
batmansbolag, numera tar betalt vid fartygets ankomst och inte per timme
vid férhalning. Denna uppgift om sedvénjan inom branschen har inte ifraga-
satts av Hamnservice och far dirfor tas for god. Det har vidare inte fram-
kommit annat #n att prisuppgiften har en forsumbar effekt pa anbudsutvér-
deringen pga. det laga antalet forhalningar i forhéllande till antalet ankoms-
ter. Mot den bakgrunden och dven med beaktande av att Frakt & Trosstjanst
faktiskt har ldmnat prisuppgifter 1 begirda delar, framstar det enligt forvalt-
ningsrittens mening som oproportionerligt att férkasta anbudet med hénvis-
ning till prisuppgiftens utformning. Den brist i likabehandling av leverants-
rerna som ett godkiinnande av prisuppgiften innebér far anses vara minimal
och godtagbar 1 sammanhanget, jfr Kammarrittens 1 J6nkoping dom den 18
augusti 2014 1 mal nr 897-14. Forvaltningsritten finner dédrmed att Norrks-
pings Hamn inte har agerat i strid med LUF eller tritt ndgon upphandlings-

réttslig princip forndr genom att utvérdera Frakt & Trosstjdnsts anbud.
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Vid angivna férhallanden ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Mats Edsgéarden

Foredragande har varit Carl Hultsberg,




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

5 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fér-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 dver-
klagandet f6r offentlig part raknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommat
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommut till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provmngstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 méalet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

[6%]

de skill som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




