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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Avdelning 1 Meddelad i Malmd
SOKANDE KONKURRENSVERKET
Tommy Andersson Mark AB, 556516-7110 201C-04- 13
v i [

Ombud: Jur. mag. Maria Thorstensson
Nordbro AB Avd
Sédra Jarnvigsgatan 5
352 34 Viaxjo

MOTPART

Skéane Blekinge Vattentjanst AB, 556924-3180
Bruksgatan 1 A

295 31 Bromélla

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjnings-
sektorerna (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Tommy Andersson Mark AB:s yrkande om ingri-

pande enligt LUF.
Dok.Id 497733
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 méndag—fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Skane Blekinge Vattentjinst AB (SBVT) genomfdr med ett fSrenklat forfa-
rande en upphandling av ramavtal for successiva avrop efter behov nér det
géller anldggningsarbeten avseende VA-ledningar med traditionell schakt pa
det offentliga ledningsnditet. I tilldelningsbeslut den 21 december 2018
anges de fem leverantdrer, i rangordning, som SBVT beslutat att teckna av-
tal med. Tommy Andersson Mark AB (TA Mark) kvalificerade sig inte for
vidare utvirdering eftersom SBVT ansag att Mark AB inte uppfyllde upp-
stallt krav pé teknisk kapacitet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

TA Mark

TA Mark ansdker om &verprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska rdttas genom att en ny anbudsutvirdering ska foretas varvid

TA Marks anbud beaktas. Som grund for talan anfér TA Marks foljande.

TA Marks diskvalificerades i upphandlingen pé grund av att anbudsgivaren
inte uppfyller obligatoriska krav som anges i ”Administrativa foreskrifter”
avseende anbudsgivarens tekniska och yrkesmissiga kapacitet. | SBVT:s
meddelade tilldelningsbeslut saknas ndrmare motivering betriffande varfor
limnade referenser inte ansags uppfylla kravet. Upphandlingsansvarig har
vid forfridgan informerat om att SVBT anser att referensen som avser
”Grumsldvs forskola Etapp 17 inte anses innebira grivning pa det offentliga
ledningsnitet i enlighet med uppstillt obligatoriskt krav. Gillande aktuell
referens anges foljande information om projektet I projektet har vi anlagt
etablerat en tillfdllig bodetablering for dagisverksamhet. En ny lekplats med
grdsytor. Vatten, dag och spillvatten serviser dr grévda och inkopplade pd

NSVA's ndt. Pumpbrunn dr inkopplad for spillvatten dé sjcilvfall ej gick att
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fatill.” SBVT har gjort en felaktig beddmning av limnad referens eftersom
genomfort projekt avser arbete pé det offentliga ledningsnitet. Formule-
ringen "Vatten, dag och spillvatten serviser dr grdvda och inkopplade pd
NSVA's néit” ovan ir tydligt formulerad och avser att TA Mark har gréivt
nya serviser pd NSVA:s stamnit. NSVA ir ledningségaren i aktuellt om-
rade. NSVA #gs av flera kommuner och deras verksamhet finansieras av
VA-taxan varfor det fir anses utgdra arbete pa det offentliga ledningsnitet.
TA Mark uppfyller siledes aktuellt krav. Det foreligger ddrmed ingen grund
for uteslutning. Vid en korrekt genomford utvirdering skulle TA Mark ha
blivit tilldelad kontrakt och blivit placerad pa plats fyra i rangordningen. TA
Mark far dirmed anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada i den me-

ning som avses i 20 kap. 4 § LUF.

SBVT

SBVT bestrider TA Marks anstkan om verprdvning och anfor féljande.

Férutom beskrivningen av kvalificeringskravet pa teknisk kapacitet ska en
fraga stilld under anbudstiden och svaret pd denna fraga beaktas (fraga 6 i
Fragor och svar) niir det géller vad som avses med det offentliga ledningsné-
tet. Fragestiillaren vill ha svar pd vad som avses med det offentliga lednings-
nitet. Svaret som ges ir att med det offentliga ledningsnétet avses det led-
ningsnit som ingar i den kommunala va-forsorjningen. I vattentjdnstlagen
(2006:412) benimns detta som allmin va-anldggning och definieras som
“en va-anliggning 6ver vilken en kommun har ett rittsligt bestimmande in-
flytande och som har ordnats och anvints for att uppfylla kommunen skyl-
digheter enligt denna lag”. Det som inte tillhdr allmédn va-anldggning dr en
enskild va-anldiggning: “en va-anldggning eller annan anordning for vatten-
forsorjning eller avlopp som inte &r eller ingér i en allmén va-anldggning”.
Av vikt i sammanhanget #r ocksé vattentjinstlagens definition av ytterligare

tva begrepp. For det frsta va-installation, som definieras som "ledningar
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och ddrmed forbundna anordningar som inte ingér i en allmin va-anligg-
ning men som har ordnats for en eller flera fastigheters vattenforsérjning
eller avlopp och dr kopplade eller avsedda att kopplas till en allmén va-
anldggning". For det andra forbindelsepunkt, som definieras som “griinsen
mellan en allmén va-anldggning och en va-installation”. I branschorganisat-
ionen Svenskt Vattens vigledning "Bygga nytt eller bygga om? Det hér be-
hdver du veta om vatten och avlopp" beskrivs hur ovanstdende begrepp for-
héller sig till varandra. Det &r inte orimligt att forvénta sig att offentliga be-
stéllare och foretag verksamma i branschen ér bekanta med lagstiftningen pa

omradet och branschspecifik terminologi.

Kravet pé referensuppdragen &r att det ska vara anliggningsarbeten avse-
ende va-ledningar med traditionell schakt pd det offentliga ledningsniitet,
dvs. pd allmén va-anlidggning. Det innebir att arbete (va-installationer) fran
byggnader p& tomtmark fram till férbindelsepunkten inte 4r arbete pa den

allménna va-anldggningen.

TA Marks referens "Glumslovs Férskola Etapp 1" avser arbete pa den sidan
forbindelsepunkten som inte hor till den allminna va-anliggningen. Refe-
rensen avser va-installationer som blivit "inkopplade pA NSVA:s niit". Om
en va-installation blivit inkopplad pa en allmin va-anliggning (NSVA:s niit)
kan det inte anses vara arbete utfrt pa allmén va-anliggning. Ordet "in-
kopplad" talar for att arbetet utforts utanfsr den allménna va-anliggningen
for att sedan vid forbindelsepunkten kopplats in pd den allménna va-anligg-
ningen. Referensen "Glumslovs Forskola Etapp 1" har siledes helt riktigt be-

démts inte uppfylla stillt krav pa teknisk kapacitet.

Samma resonemang giller for referensen "Dahlqvist Bil (2016-17). Aven
hiir avses va-installationer som utfdrts pa tomtmark pé den sida av forbin-
delsepunkten som tillhr enskild va-anldggning. Uttrycket "griivt ut i gata

for att ansluta till stamledning" talar for det (stamledning far forstas som den
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allménna va-anldggningen). Installation av oljeavskiljare for avlopp for den
verksamhet som bedrivs pa fastigheten faller inte inom vattentjénstlagens
definition av allmin va-anliggning utan ir en va-installation i denna lags
mening. Detsamma giller f5r ledningar for dag- och spillvatten pa fastig-
heten f5r anslutning till den allméinna va-anldggningen. Sledes uppfyller

inte heller denna referens stiillt krav pa teknisk kapacitet.

Tva av tre angivna referenser har inte uppfylit stillda obligatoriska krav pa
teknisk kapacitet. Dirfor har TA Mark ritteligen inte kvalificerats for vidare
utvirdering av anbudet. SBVT har handlat i enlighet med LUF. TA Mark
har saledes inte lidit skada. Ansokan om ingripande enligt LUF bor darfor

avslas.

TA Mark

TA Mark genmiler f6ljande.

Det ska fortydligas vad giller de av TA Mark angivna referensuppdragen att
det inte varit friga om ett arbete som enbart innebir att koppla pa ledning
till redan befintliga serviser pa det offentliga ledningsnitet. Arbetet med att
gdéra en ny servis innebir att arbete utfors pa det redan befintliga offentliga
ledningsnitet i form av inféllningar pa stamledningar for att kunna etablera
ny servis. Det forknippas ocksa med borrning i brunnar tillhérandes det of-
fentliga ledningsnitet. Med anledning harav uppfyller angivna referensupp-
drag det krav som stills betrdffande att det ska vara frdga om uppdrag som
avser anliggningsarbeten med traditionell schakt pa det offentliga lednings-

natet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla alla
leverantdrer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pé ta-
lan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska g6ras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaliningsrittens bedomning

Ett anbud som inte uppfyller uppstillda obligatoriska krav i en upphandling
far inte antas utan maste forkastas. SVBT har i upphandlingsunderlaget (un-
der punkten AFB.52) stillt krav pa teknisk kapacitet innebirande att an-
budsgivaren ska bifoga minst tre referensuppdrag fran de senaste tre aren
motsvarande aktuellt uppdrag. Likartat uppdrag definieras som uppdrag av-
seende anldggningsarbeten avseende va-ledningar med traditionell schakt pa
det offentliga ledningsnitet. Det offentliga ledningsniitet har i Fragor och
Svar fortydligas till att avse det ledningsnét som ingér i den kommunala va-

forsérjningen.

Forvaltningsrétten anser att SBVT har fog for sin beddmning att TA Mark
inte uppfyller kvalificeringskrav avseende teknisk kapacitet eftersom tva av
tre limnade referensuppdrag inte kan anses utgéra anléiggningsarbeten avse-
ende va-ledningar med traditionell schakt pa det offentliga ledningsniitet.

Yrkandet om ingripande enligt LUF ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Anna Aktermo har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden ot
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumemer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen férst stillning till om
mialet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provaingstillstand i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling tnom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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