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YRKANDEN M.M.

Skatteverket genomfor upphandlingen Flyttjénster (dnr 2 04 374214-17/21).
Upphandlingen &r regionalt uppdelad med indelning i 21 lin och anbud kan
limnas pé ett, flera eller samtliga 1an. Upphandlingen genomf6rs som ett
oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
och Skatteverket har for avsikt att teckna ramavtal med en anbudsgivare per
anbudsomrade. Det anbud som #r mest ekonomiskt férdelaktigt kommer att
antas utifrin grunden bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Genom
tilldelningsbeslut den 8 januari 2018 beslutade Skatteverket att for anbuds-
omrade nr 18, Visternorrland, anta anbud fran annan leverantdr én

Ornskoldsviks Stadsbudskontor AB (bolaget).

Bolaget anstker om 6verprdvning och yrkar i férsta hand att bolagets anbud
gillande Visternorrland ska godkinnas och en ny utvirdering genomfdras
eftersom bolaget annars riskerar att lida stor ekonomisk skada. I andra hand
yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om eftersom de krav som stillts
gillande kvalité och miljs &r klart oproportionerliga i forhdllande till den
verksamhet som upphandlingen avser. Som grund f6r sina yrkanden anfor
bolaget foljande. Den enda tveksamheten kring bolagets anbud handlar om
huruvida bolaget 4r medlem eller inte i SMF (Sveriges Mobelflyttares
Férbund). Detta dr en uppgift som objektivt gar att kontrollera. Bolaget har i
sitt anbud h#nvisat till de miljo- och kvalitetsledningssystem som bransch-
organisationen SMF kriver av sina medlemsforetag. Att verifiera sitt
medlemskap ir en sddan komplettering som lagen ger mojlighet till. Bolaget
anser att SMF:s branschstandard inte motsvarar ISO 9001:s krav och valde
darfor att styrka kravuppfyllnad genom att bifoga SMF branschstandard
enligt det alternativ som fanns. Vidare &r det oproportionerligt att stélla krav
pa ett Kvalitetsledningssystem enligt ISO 9001 i en upphandling av
flyttjénster.
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Skatteverket bestrider bifall till bolagets anstkan och anger som grund for
sin instdllning bl.a. f6ljande. Av kravet 3.2.11 framgar tydligt att detta krav
ir tvingande vad avser kvalitetssékringsstandard och innehav av certifiering
enligt ISO 9001 eller motsvarande. En branschstandard &r inte att likstélla
med en certifiering och motsvarar inte den beskrivning som efterfragas i
kravet. Det finns en m&jlighet for upphandlande myndighet att begéra in
handlingar men inte en skyldighet. Att i efterhand inkomma med uppgifter
om certifiering som inte ingetts med anbudet i ritt tid 4r inte samma sak
som att komplettera/fortydliga en i riitt tid ingiven referens. Det krav som
stélls pa kvalitetssékringsstandard &r inte heller oproportionerligt utan har en

direkt koppling till den tjinst som upphandlas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for rittens provning

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Prévningen i férvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad stkanden har framf6rt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges 1 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om §verprévning

som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas
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pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69).

Upphandlingens forfragningsunderlag m.m.

[ forfragningsunderlagets kapitel 3 Leveranttrskvalificering anges foljande.

3.2.11 Kvalitetssakringsstandard

Anbudsgivaren ska ha en kvalitetssakringsstandard och inneha certifiering enligt 1ISO
9001 eller motsvarande for den egna verksamheten.

Om anbudsgivaren inte innehar sadan certifiering ska anbudsgivaren styrka
kravuppfylinad genom att bifoga en beskrivning enligt féljande:

1. férebyggande atgarder.

2. hantering av avvikelser och reklamationer.

3. revision av kvalitetssakringssystemet.

Anbudsgivare ska till anbudet bifoga certifiering enligt ISO 9001 eller motsvarande
alternativt beskriva kravuppfylinad enligt 1-3 ovan.

a. Anbudsgivaren ska besvara och redogéra for ovan punkter (1-3) avseende
kvalitetssakringsstandard:
Fritext
b. Om certifikat finns bifoga kopia av giltigt certifikat enligt ISO 9001 eller
motsvarande.
Bifogad fil
[ tilldelningsbeslutet anges foljande géllande bolaget. Bolaget uppfyller ¢j
krav 3.2.11 certifiering av kvalitetssikringssystemet, som inte &r styrkt

genom t.ex. intyg.

Forvaltningsrittens bedomning

Ar upphandlingens krav gcllande kvalitetssikringssystem proportionerligt?
Inneboérden av proportionalitetsprincipen &r att kraven pé leverantren maste
ha ett naturligt samband med och sté i rimlig proportion till det som upp-

handlas. Med hinsyn till vad som angetts om de tjanster som upphandlas

anser forvaltningsritten att det aktuella kravet &dr en lamplig och effektiv
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atgdrd for att uppna det efterstriivade syftet. Kravet fir diven anses vara
nddvindigt for att sdkerstilla kvalitén pa vinnande anbud. Ett mindre
ingripande alternativ kan ddrmed inte anses vara aktuellt. Den negativa
effekt som kravet far pa leveranttrers méjlighet att limna anbud kan séledes
inte anses vara oproportionerligt eller 6verdrivet jimfort med det efter-
strdvade syftet. Utifrdn vad bolaget har anfort finner forvaltningsritten inte

skl att ifrdgasitta att det aktuella kravet &r proportionerligt.

Har bolaget uppfyllt det obligatoriska kravet gillande kvalitetsscikrings-

standard?

[avsnitt 3.2.11 i forfragningsunderlaget stills det obligatoriska kravet att
anbudsgivaren ska inneha certifiering enligt ISO 9001 eller motsvarande

alternativt bifoga en beskrivning enligt de angivna punkterna 1-3. Vidare
anges att certifiering eller motsvarande, alternativt den beskrivna krav-

uppfyllnaden enligt punkterna 1-3, ska bifogas till anbudet.

I mélet &r ostridigt att bolaget i sitt anbud avseende kravet 3.2.11 har hén-
visat till de milj6- och kvalitetsledningssystem som branschorganisationen
SMF kriver av sina medlemsforetag. Bolaget anfor att SMF kriver att dess
medlemmar f6ljer denna branschstandard och att medlemskapet &r en
uppgift som objektivt gir att kontrollera samt att en verifiering av detta

medlemskap utgér en tilldten komplettering av anstkan.

Foérvaltningsritten delar Skatteverkets uppfattning att en branschstandard
inte kan anses motsvara en certifiering. Vidare anser forvaltningsritten att
bolaget inte heller har kunnat visa att dess anbud har uppfyllt kravet i 3.2.11
genom en beskrivning enligt punkterna 1-3. Det som bolaget har anfort
klargér inte pa vilket sitt ett medlemskap i SMF skulle medfora att dess
anbud uppfyllt det obligatoriska kravet i 3.2.11. Om medlemskapet &r en
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forutsittning for att ingiven branschstandard ska medftra att kravet i 3.2.11

uppfylls av bolaget s skulle uppgiften om medlemskap ha bifogats anbudet.

Enligt 4 kap. 9 § LOU s4 far en upphandlande myndighet tillata eller begéra
att en leverantdr rittar en felskrivning, felrikning eller nagot annat fel i en
handling som har getts in av leverantoren. Vidare anges att myndigheten
ocksa far tillata eller begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar
en sédan handling. I forarbetena anges att helt nya sakuppgifter inte kan
tillforas ett anbud genom en komplettering eller ett fortydligande. Gemen-
samt for termerna fortydliga och komplettera &r att det inte handlar om att
ersitta tidigare limnade uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pé
nagot sitt (prop. 2015/16:195 s. 977). Nu aktuell komplettering med uppgift
om medlemskap alternativt certifiering kan inte anses utgora en konkreti-
sering av tidigare limnad uppgift. Bolaget har siledes inte uppfyllt de
obligatoriska kraven avseende kvalitetssékringsstandard i upphandlingen.
Skatteverket har ddrmed haft skil for att inte ta upp dess anbud till utvérder-
ing och det saknas alltsd grund for ingripande med stod av LOU. Bolagets

ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Radman

Anna Cederberg har handlagt mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provnings-
tillstdind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shut som fSrvaltningsritten hat
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévaingstillstind,
den andting av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa‘mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

~ e lagen (2007':1092) om upphandling inom

omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6éverklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



