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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar Toshiba Tec Nordic AB:s ansdkan om ingripande

enligt LOU.

Dok.Id 137566
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YRKANDEN M.M.

Lunds universitet genomfor en upphandling av utskriftshantering med betal-
system for student, dnr 2011/81. Upphandlingen genomfSrs med Sppet forfa-
rande enligt LOU. Sedan Toshiba Tec Nordic AB 6verklagat forvaltningsrét-
tens dom av den 10 september 2012 (mal nr 6379-12 E) har Kammarritten i
Goteborg den 23 november 2012 (mal nr 7108-12) undanrdjt forvaltningsrét-
ten dom och visat malet ater till forvaltningsritten for provning av Toshibas
invindningar om att Canon Svenska AB (Canon) inte uppfyllt skall-kraven

avseende referenser och angivande av modell for efterbehandlare.

Toshiba Tec Nordic AB (Toshiba) begir 6verprovning av upphandlingen och
yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att
anbudet fran Canon utesluts fran utvirdering. Till stod for sin talan anfor Tos-
hiba bl.a. foljande. Lunds universitet har handlat i strid med LOU nér man
tilldelat avtal till en anbudsgivare som inte uppfyller i forfragningsunderlaget
uppstillt skall-krav avseende referens. I forfrigningsunderlaget stélls ett ex-
plicit skall-krav pa att referens ska lamnas i punkten 1.26 Teknisk och yrkes-
miéssig kapacitet. Anbudsgivaren ska ldmna en referens som 1) ska vara ett
universitet eller hdgskola 2) dir referensuppdraget har varit av en komplexitet,
omfattning etc. som motsvarar aktuella upphandlingsféremal 3) dér leverans
har utférts de senaste tre &ren och 4) dér beskrivning limnas av bland annat
leveranser och volymer. Canon har limnat Géteborgs universitet som referens
trots att bolaget inte under de tre senaste &ren har genomfért leveranser vilka i
typ, komplexitet och omfattning motsvarar de som upphandlas. Rétteligen
forhaller det sig s4 att Goteborgs universitet dr av uppfattningen att Canon inte
har levererat enligt avtal, vilket resulterat i att Goteborgs universitet har hévt
avtalet med Canon. Sdsom framgar av nittidningen 1T24 har Canon under tva
&r inte lyckats leverera till universitetet vilket &r grunden for hévning av avta-
let. Canon har séledes inte i sitt anbud limnat en referens som uppfyller de

krav pa referensuppdrag som uppstillts. Anbudet skulle dérfor rétteligen ha
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diskvalificerats. Om Lunds universitet hade tillimpat de krav som uppstéllts i
forfragningsunderlaget hade Canons anbud diskvalificerats och Toshiba hade
tilldelats avtalet. Leverantdrerna Ricoh Sverige AB:s och Canons brist att i
sina respektive anbud ange modell for efterbehandlare har godtagits vad avser

Canons anbud men forkastats vad avser Ricoh i Sverige AB:s anbud. Detta

strider mot likabehandlingsprincipen.

Lunds universitet bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande.
Canon uppfyller det i forfragningsunderlaget angivna kravet pa angivande av
referens. Tilldelningen star foljaktligen inte i strid med LOU. I forfragnings-
underlaget anges att anbudsgivare som referens ska ange ett universitet till
vilken leveranser motsvarande de som efterfragas i forevarande upphandling
utforts de senaste tre aren. DérutSver anges att anbudsgivare ska limna en kort
beskrivning av uppdraget och uppgifter avseende namn, telefon och e-post till
referenskunden. Néagra andra krav ddrut6ver finns inte angivna betréffande
referenser. Canon har som referens limnat G6teborgs universitet, dberopat en
printlssning som omfattar utskrifts- och kopieringsbehov hos anstillda, stu-
denter och allménheten samt limnat de 6vriga uppgifter som universitetet be-
girt. Canons anbud uppfyller ddrmed det stéllda kravet. Leveranser har &gt
ram. Toshibas pastiende att s3 inte &r fallet &r oriktigt. Det forhallandet att
Goteborgs universitet enligt uppgifter i media langt efter anbudstidens utgéang

sagt upp avtalet innebér inte att kravet pd angivande av en referens inte &r

uppfyllt.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
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gjorts. Darvid géller att frvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna

frigor som sokanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett oppet sitt. Vidare ska principerna om Omsesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en upphandlande myn-
dighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrag-

ningsunderlaget.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.9 att forfrdgningsun-
derlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som bendmns
»skall”. Férutsittningen for att ett anbud ska kunna provas, utvérderas och
antagas #r att dessa skall-krav dr uppfyllda. Kraven kan avse anbudsgiva-

ren, anbudet och efterfrégad produkt.
Forvaltningsritten gor fdlj'ande bedomning.

Lunds universitet har gjort bedomningen att Canons anbud uppfyller samt-
liga stdllda skall-krav och dérmed kvalificerat sig till utvérderingen. Forvalt-
ningsriitten anser att vad Toshiba anfort och &beropat inte visar att Canon
inte uppfyllt det stéllda kravet avseende referenser. Det forhallandet att tvist
uppkommit betréffande den leverans som referensen avsett, utgor inte grund
for att underkiinna referensen som sidan. Inte heller vad Toshiba anf6rt av-
seende angivande av modell for efterbehandlare visar att Canon inte uppfyllt
det stillda skall-kravet. Forvaltningsritten finner det dérmed inte visat att
Lunds universitet genom att anta anbudet frén Canon agerat i strid med
LOU. Det finns dirmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§

LOU. Toshibas anstkan hirom ska dédrfor avslas.
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Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 28 november 2012 upphor

med dem} dom att gélla.
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Bitaga i

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallet pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
évetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet far avtal slutas innan tiden £or
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




