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YRKANDEN M.M.

Regionforbundet i Kalmar lén (regionforbundet) har genomfort upphand-
lingen “Ramavtal — Konsulttjénster — Sversiktliga miljdtekniska markun-
dersokningar vid gamla deponier”. Vid upphandlingen anvéndes &ppet
forfarande. Genom tilldelningsbeslut den 24 april 2014 antogs tre anbud
for Kalmar lin och tre anbud for Gotlands lin. Av beslutet framgér att
samtliga anbud utom det som limnats av DGE Mark och Milj6 AB (DGE)

kvalificerat sig till den slutliga utvérderingen.

" Efter att DGE ansokt om dverprovning avslog forvaltningsritten i dom den
25 juli 2014 (mél nr 1501-14) ansdkan p den grunden att DGE inte kon-
kretiserat eller gjort géllande att bolaget lidit eller kan komma att lida -
skada till f61jd av bristerna. Efter att DGE 6verklagat domen har Kammar-
rétten i Jonkoping i dom den 27 november 2014 (mal nr 2524-14) upphévt
forvaltningsrittens dom och visat mélet ater till forvaltningsrétten for fort-
satt handliggning. Kammarritten gjorde bedomningen att uteslutningen av

DGE medfort att DGE kan komma att lida skada.

DGE yrkar i forsta hand att bolagets anbud ska inkluderas i utvérderingen
och i andra hand att upphandlingen ska géras om. DGE anfér bl.a. £61-
jande. Det #r inte relevant att i en upphandling avseende oversiktliga mat-
kundersokningar kriiva att anbudslémnarna ska ha ett miljé- och kvalitets-
system. Den upphandlade tjanstekategorin versiktliga markundersokning-
ar &r en tjnst som inte medfor betydande miljépaverkan. Den miljépéver-
kan som i mindre utstrickning kan ske 4r spridning av fororenad jord eller
grundvatten i samband med provtagning. Sadan spridning eller exponering
av fororeningar hindras dock effektivt av véletablerade rutiner vad avser
forsiktig hantering av provtagningsmaterial. Information frén Miljostyr-
ningsradet visar att en 6versiktlig miljoteknisk markunders6kning inte kan

anses vara en sadan tjanstekategori som motiverar krav pa tredjepartscerti-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 102-15
I VAXJO

fiering, om ens krav p4 miljdledningssystem ver huvud taget. Dessutom
ska den upphandlande myndigheten med stod av 11 kap. 15 § LOU accep-
tera andra intyg eller bevis pa likvirdiga miljsledningsatgérder &n certifi-
kat, vilket inte har skett. Regionforbundet har p4 en direkt frga under an-
budstiden svarat att likvirdigt miljo- och kvalitetssystem kommer att ut-
virderas. DGE har i anbudet redovisat for bolagets verksamhetssystem
samt miljo- och kvalitetsledningssystem. Detta har, trots regionforbundets
fortydligande under anbudstiden, inte accepterats utan DGE:s anbud har
forkastats med hinvisning till avsaknad av tredjepartscertifierat miljo- och
kvalitetsledningssystem. Regionférbundet har saledes ldmnat missvisande
och tvetydiga svar pa de frigor som stillts under anbudstiden. Bolagets
miljs- och kvalitetssystem foljer ISO 14001 och 9001 med interna revis-
joner som mer #n vl uppfyller de krav som &r rimliga att stilla pd uppdrag
enligt forfrigningsunderlaget. Oaktat bristen pa lagstod i LOU for kravet
pa tredjepartscertifiering borde bolaget fatt majlighet att komplettera sitt

anbud mot tydliga kriterier i dessa delar innan anbudet avvisades.

Regionforbundet anser att ansskan om dverprvning ska avslas och anfor
bl.a. foljande. Det ir av storsta vikt att konsulten har dokumenterade ruti-
ner och instruktioner for sitt miljo- och kvalitetsarbete vid undersokningar
av aktuellt slag. Kravet p8 kvalitets- och miljoledningssystem &r saledes
inte oproportionerligt. Under kvalificeringsfasen har regionférbundet kridvt
en kvalitets- och miljocertifiering som &r tredjepartscertifierad. Detta krav
fortydligades sedan under anbudstiden, da regionférbundet kompletterade
kravet med att likvérdiga intyg ocksé accepterades. Regionforbundet har
avvisat bolagets anbud eftersom det inte har kunnat beddmas om bolagets
verksamhetssystem motsvarar eller &r likvirdigt ett kvalitets- och miljéled-
ningssystem enligt ISO 9001/14001 eller likvirdigt. Inget certifikat eller
likvérdigt intyg frin utomstéende part har bifogats handlingarna. Detta
medfor att bestillaren inte har kunnat bedoma kvalitén pa deras system.

DGE uppger att de utfor egna interna revisioner men regionforbundet kan
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inte bedoma om kvalitén r likvirdig en extern revision. Ovriga anbuds-
limnare har redovisat ett certifierat kvalitets- och miljoledningssystem. Att
inte likvirdiga krav stills pa samtliga anbudsl@mnare strider mot likabe-
handlingsprincipen. Regionférbundet anser att kravet pa ett kvalitets- och
miljsledningssystem som certifierats av tredje part &r rimligt med tanke pa

omfattningen av uppdraget och dess paverkan p& omgivningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada ver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. De grundléggande
principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling ar principerna
om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och forut-

sebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.

Av 11 kap. 15 § LOU forsta stycket framgér foljande. Om en upphand-
Jande myndighet i de fall som avses i 11 § andra stycket 7 kréver att fa
tillgéng till ett av ett oberoende organ upprittat certifikat som intygar att

leverantdren uppfyller vissa miljledningsstandarder, ska myndigheten
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hénvisa till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009
av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for organisationer i ge-
menskapens miljélednings- och miljorevisionsordning (Emas) och om
upphivande av férordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens beslut
2001/681/EG och 2006/193/EG eller till miljéledningsstandarder som byg-
ger pa relevanta europeiska eller internationella standarder. Milj6lednings-
standarderna ska vara certifierade av organ som uppfyller unionslagstift-

ningen eller internationella standarder for certifiering.

Av 11 kap. 15 § andra stycket LOU forsta stycket framgar foljande. Myn-
digheten ska godta likvirdiga intyg frén andra organ som ér etablerade
inom EES. Den ska dven godta andra bevis pa likvirdiga milj6ledningsat-

girder som lamnas av leverantoret.

Av punkt AUB.31 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. I anbu-
det skall redovisas foretagets kvalitets- och miljéledningssystem samt

namn och CV pa kvalitetsansvarig.

Av punkt AUB.51 i dess lydelse efter regionforbundets revidering framgér
under punkt F att anbudsgivaren skall ha dokumenterade och vedertagna
rutiner for bade miljo- och kvalitetssdkring och vara tredjepartscertifierat
enligt ISO 9001/14001 eller likvérdigt. Anbudet ska innehalla en Sversikt-

lig beskrivning av anbudsgivarens milj6- och kvalitetsledningssystem.

Av punkt AUC.221 i dess lydelse efter regionforbundets revidering, fram-
gar bl.a. foljande. Anbudsgivaren skall ha ett tredjepartscertifierat (ISO
14001 eller likvardigt) kvalitetsledningssystem. I anbudet skall redovisas

vilket system som anvénds for kvalitetsstyrning.

Av punkt AUC.222 i dess lydelse efter regionforbundets revidering, fram-
gér bl.a. foljande. Anbudsgivaren skall ha ett tredjepartscertifierat (ISO
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14001 eller likvirdigt) miljéledningssystem. I anbudet skall redovisas vil-

ket system som anvinds fér miljostyrning.

Av utredningen i mélet framgér att DGE under anbudstiden fragat region-
forbundet om man ska man tolka regionforbundets svar “och vara tredje-
parts-certifierat enligt ISO 9001/14001 eller likvirdigt” som att det likvér-
diga syftar pa standarderna och att det maste till ett tredjepartscertifikat av
nagot slag. Som svar pa frigan har regionforbundet skrivit foljande. Vi
stiller krav pa att anbudsgivaren ska ha ett kvalitets- och miljoledningssy-
stem enligt ISO 9001/14001 eller likvérdigt. Anbudsgivaren ska kunna
styrka detta genom att bifoga ett bevis pa att kraven i standarderna upp-
fylls. Detta bevis kan vara ett tredjepartscertifikat eller annat likvérdigt
bevis pé att anbudsgivaren har vidtagit kvalitets- och milj6ledningsatgér-
der.

Av e-mail den 25 april 2014 fran regionforbundet till DGE angdende till-
delningsbeslutet framgér bl.a. féljande. DGE, som lémnade anbud for bade
undersokningar i Kalmar och Gotlands 14n, uppfyllde inte skall-krav nr 9 i
AUB.31 samt punkt F i AUB.51 i kvalificeringsfasen varfor deras anbud
avvisades. Skall-kravet innebir att foretaget ska ha ett milj6- och kvalitets-
ledningssystem och att detta ska vara tredjepartscertifierat. DGE ldimnade
in en oversiktlig beskrivning av deras miljo- och kvalitetsledningssystem
pa tvd A4-sidor. Ingen tredjepartscertifiering eller likvirdigt bevis redovi-
sades. Det var inte mojligt, utifran inlimnade material, att bedoma om
DGE:s miljo- och kvalitetsledningssystem uppfyllde stillda krav. Under
anbudstiden fortydligades kraven om en oberoende tredjepartscertifiering

efter en forfragan fran DGE.

Forvaltningsritten har inledningsvis att ta stéllning till om regionférbundet
uppstillt ett absolut krav pa tredjepartscertifiering i forfrigningsunderlaget

eller inte.
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Utifran hur kravet i AUB.51 punkt F &r utformat efter revideringen kan
forvaltningsritten konstatera att kravet kan lésas pé s sitt att det foreligger
ett krav pa certifiering som kan ske genom tredjepartscertifiering enligt
ISO 9001/14001 men ocksi genom annan likvirdig certifiering. Kravet kan
dock ocksa l4sas pa sa sitt att det foreligger ett absolut krav pa tredjeparts-
certiﬁeﬂng och att den kan ske enligt ISO 9001/14001 eller enligt annan
likvirdig standard.

Det st p vilket kravet i punkterna AUC.221 och AUC.222 éir utformade
efter revideringen, dér alternativen ”ISO 14001” och likvirdigt” stér inom
parentes efter “tredjepartscertifierat”, tyder dock enligt forvaltningsréttens
mening pi att punkterna sammantaget ska l4sas sé att det foreligger ett

krav pa tredjepartscertifiering.

Forvaltningsritten konstaterar att regionforbundet i svaret pd den av DGE
stillda frigan under anbudsforfarandet gett uttryck for att et bevis som
visar att kraven i standarderna uppfylls inte nddvéndigtvis behdver vara ett
tredjepartscertifikat utan kan vara “annat likvérdigt bevis”. Detta talar for
att kravet anda ska tolkas pa s sitt att regionforbundet inte uppstillt ndgot
absolut krav pa tredjepartscertifiering. Av e-mailet till DGE angéende till-
delningsbeslutet och i yttrande till forvaltningsrétten har dock regionfor-
bundet gett uttryck for bade uppfattningen att det foreligger ett krav pa
certifiering av en tredje och séledes utomstiende part och uppfattningen att

dven en likvirdig certifiering eller bevis kan godtas.

Med hénsyn till lydelsen av punkterna AUC.221 och AUC.222, vad reg-
ionférbundet anfort i e-mailet till DGE om att skall-kravet innebir att fore-
tagets miljo- och kvalitetsledningssystem ska vara tredjepartscertifierat och
till vad regionforbundet anfort i yttrande till forvaltningsrétten om att

DGE:s anbud avvisats eftersom inget certifikat eller likvirdigt intyg fran
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utomstiende part bifogats handlingarna samt att kravet pa ett kvalitets- och
milj6ledningssystem som certifieras av tredje part &r rimligt anser forvalt-
ningsrétten att regionf('irbundet i punkterna AUB.51, AUC.221 och
AUC.222 i forfrigningsunderlaget stillt ett krav pa att milj och kvalitets-
ledningssystemet ska vara tredjepartscertifierat och att sidan ceﬁiﬁering

kan ske enligt ISO 9001/14001 eller likvirdig standard.

Forvaltningsritten konstaterar att DGE:s anbud inte innehéller ndgon form
av tredjepartscertifiering. DGE:s anbud uppfyller mot bakgrund dérav inte
det aktuella skall-kravet. Regionforbundet har siledes utifrdn hur kravet #r
utformat haft fog for att utesluta DGE:s anbud.

Frégan &r dérefter om kravet pa tredjepartscertifiering enligt ISO
9001/14001 eller likvirdig standard av miljé- och kvalitetsledningssyste-
met strider mot bestdmmelsen i 11 kap. 15 § andra stycket LOU.

Enligt forvaltningsrittens mening har regionférbundet, utifrdn hur kraven i
punkterna AUC.221 och AUC.222 #r utformade efter regionforbundets
revidering, inte haft mojlighet att anta ett anbud utan tredjepartscertifierat
miljoledningssystem. Ett sddant krav innebér enligt f6rvaltningsrittens
mening att regionforbundet brutit mot bestdmmelsen i 11 kap. 15 § andra
stycket LOU d4 man genom ett absolut krav p& ndgon form av certifiering
frin utomstéende part omojliggor ett godtagande av sddana andra bevis pa
likvirdiga miljéledningsatgirder som limnas av leverantorer som region-
forbundet 4r skyldiga att godta enligt bestimmelsen (jfr Kammarritten i
Goteborgs dom den 13 december 2011 i mél nr 7680-11).

Kammarritten i Jonképing har i dom den 27 november 2014 gjort bedom-
ningen att Regionforbundets uteslutning av DGE medfért att DGE kan

komma att lida skada.

102-15
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i JénkSping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaliningstitten hat kommit 6ll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit ll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
Gverklagandet till kammartitten vatf6r man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behévet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon

_ person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmiilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6t en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande far inte
prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se




