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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Combitech Aktiebolags ansdkan om ingripan-

de enligt LOU.

Forvaltningsriittens interimistiska beslut den 7 maj 2010 upphor dér-

med att gélla.
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BAKGRUND

Fotsvarets materielverk (FMV) har genomfort en upphandling av “Installa-
« tioniFM Satkom och landanslutning, HMS Belos”, FMV beteckning
1356310-AI806683. Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfa-

- rande.

I tilldelningsbeslut den 26 april 2010 beslét FMV att anta annat anbud &n
anbudet fran Combitech Aktiebolag (Combitech). Information om tilldel-
ningsbeslutet skickades den 27 april 2010.

Férvaltningsritten beslutade den 7 maj 2010 att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

Combitech anséker hos forvaltningsritten om dverprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen far avlutas forst sedan réttelse har gjorts,
innebirande att en ny bedémning av skall-kraven i anbuden ska goras var-
vid det vinnande anbudet ska forkastas och Combitech AB ska tilldelas
kontraktet. I andra hand yrkar Combitech att upphandlingen ska gdras om
med anledning av bristen pa forutsebarhet och transparens i beskrivningen
av arbetsomréden i avsnitt 4.1 i forfragningsunderlaget (i upphandlingen
kallat anbudsinfordran). Till stod for sin ansdkan anfér Combitech sam-
manfattningsvis foljande. FMV har inte genomf6rt upphandlingen i enlig-
het med de grundliggande principerna om afféirsméssighet och likabehand-
ling enligt LOU genom att anta anbud fran Eltel Networks Infranet Aktie-
bolag (Eltel) som inte har uppfyllt i forfragningsunderlaget uppstilla krav
angivet i punkten 8.4 i forfragningsunderlaget pa att anbudsgivare ska bi-
foga sin tekniska och yrkesmissiga kapacitet, redovisa tidigare genomfor-

da uppdrag inom motsvarande arbetsomraden ndmnda i punkten 4.1 (Om-
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fattning). Eltel har inte kunnat styrka referenser inom de arbetsomraden
som krivs och skall-kravet &r ddrmed inte uppfyllt. Detta har medfort att

Combitech har lidit eller kan komma att lida skada i form av arbetskostnad

for att limna anbud samt utebliven forsiljning.

FMY bestrider bifall till Combitechs ansékan och anfor foljande. FMV har
genomfort upphandlingen i enlighet med de grundldggande principerna for
offentlig upphandling enligt LOU. FMV bestrider att Eltel inte uppfyllt i
forfragningsunderlaget punkten 8.4 angivna krav pa teknisk och yrkesmés-
sig kapacitet inkluderande redovisning av tidigare genomf{orda uppdrag
inom motsvarande arbetsomraden nimnda i punkten 4.1, omfattning, samt
erforderlig forteckning dver referenser. FMV patalar att Combitechs mot-
svarande forteckning innehéller liknande uppgifter som inte i erforderligt

avseende skiljer sig fran Eltels anbud.

Combitech har dédrefter anfort i huvudsak féljande. Det stéllda kravet un-
der punkten 8.4 maste rimligen innebéra att FMV identifierat ett behov av
teknisk och yrkesmissig erfarenhet av installation av teknisk utrustning,
FM Satkom 2.0 antenn, nitverk och landanslutning pé fartyg, vilket defini-
eras nirmare som ett behov av konstruktions- och systemséikerhetsarbete
samt installation, driftsittning, test och dokumentation. Inget av de upp-
drag som det vinnande anbudet refererar till innehéller vare sig teknisk
eller yrkesméssig erfarenhet inom definierat omrdde. FMV har saledes
antagit ett anbud som inte uppfyller FMV:s stdllda skall-krav. Det vinnan-
de anbudet skulle ha forkastats och 6ver huvud taget inte ingétt i utvérde-
ringen. I annat fall ska upphandlingen goras om med anledning av bristen
pa forutsigbarhet och transparens i beskrivningen av arbetsomraden i av-

snitt 4.1 1 forfragningsunderlaget.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges féljande. En leverant6r som anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fr i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér f6ljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
med{ort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rét-
ten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Utredning i malet

I anbudsinfordran under punkten 8.4 anges att foljande upplysningar

om anbudsgivarens tekniska formaga skall bifogas anbudet:

Anbudsgivaren skall kunna redovisa tidigare genomf6rda uppdrag
inom motsvarande arbetsomraden ndmnda i Omfattningen ovan (se
punkt 4.1), samt en forteckning &ver referenserna innehallande infor-
mation som typ av uppdrag, namn, telefonnummer pé bestéllaren och
foretaget.

I anbudsinfordran under punkten 4.1 anges att:

I omfattningstabellen anges varor/tjdnster som leverantoren skall leve-
rera i enlighet med Verksamhetsatagande

1. Installation av FM Satkom 2.0 antenn ombord HMS Belos, omfat-
tande:
- Kompletterande Konstruktionsarbete vid behov
- Kompletterande Systemsidkerhetsarbete
- Installation, driftséttning och test
Dokumentation

2. Installation av Nitverk/landanslutning ombord HMS Belos omfat-
tande:
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- Projektering och konstruktion

- Systemsékerhetsarbete

- Installation, driftséttning och test

- Dokumentation
I Eltels anbud daterat den 12 april 2010 anges sju referenser pa tidiga-
re genomforda uppdrag innehéllande information om typ av uppdrag,
namn, telefonnummer pa bestéllaren och foretaget. Uppdragen — som
alla, utom det sistndmnda, har utforts at FMV — avser entreprenad
avseende teleteknisk installation SK60 hangar 099 F7, installationer
helikopterhangar 14 Malmen, installation TWR Karlsborg, demonte-
ring av teleutrustning, teletekniska installationer motoromrade Bodens
garnison, omforldggning bas-bankabel, ledningssystem IAS (design
och prototypinstallation i stridsbatar samt containrar av bl.a. radio-

och datautrustning) och el-entreprenad skyltar.
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar p4 ett 6ppet och forutsebart sitt. Vidare giller bl.a. den EG-rittsliga
principen om likabehandling. De krav som den upphandlande enheten stél-
ler i forfragningsunderlaget kan uttryckas i s.k. skall-krav vilka, till skill-
nad fran s.k. bor-krav, ar ovillkorliga for att anbudet ska kunna komma i
fraga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stillda skall-
krav far inte antas eftersom detta skulle strida mot likabehandlingsprinci-
pen. Detta framgar bl.a. av EG-domstolens praxis (jfr t.ex. mal C 243/89,
kommissionen mot Danmark). En dvertridelse av nimnda princip strider

mot | kap. 9 § LOU.

Prévningen 1 forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder

som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
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ocksa att sékanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Combitech har anfort att det vinnande anbudet — Eltel — inte uppfyllt for-
fragningsunderlagets stéllda skall-krav om krav och bevis p anbudsgiva-
rens tekniska och yrkesmaissiga kapacitet. I det aktuella skall-kravet anges
att anbudsgivare ska redovisa tidigare genomforda uppdrag inom motsva-
rande arbetsomraden nimnda i ”Omfattningen”. Enligt forvaltningsrittens
mening innebdr “motsvarande arbetsomraden” att &ven uppdrag inom
andra omraden 4n installation av FM Satkom 2.0 antenn samt installation
av nitverk/landanslutning pé fartyg, kan omfattas av det aktuella skall-
kravet. Forvaltningsritten anser att de uppdrag som Eltel redovisat &r inom
ramen for vad som kan anses vara “motsvarande arbetsomrdden”. Aven i
svrigt uppfyller Eltel det aktuella skall-kravet. Forvaltningsrétten kan inte
heller finna att det aktuella skall-kravet brister i transparens och forutség-
barhet pa ett sdant sitt att det finns skl att besluta om att upphandlingen
ska riittas eller goras om. Det dr dérmed inte visat att upphandlingen har
genomforts i strid mot LOU eller gemenskapsratten. Combitechs ansdkan

om ingripande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
;‘) 'T‘

Cecilia Torstensson

Forvaltningsréttsfiskal

Féredragande har varit Marion Norrby.




DV 3109/1A « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

W SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva 1l Kammartdtten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in tll forvalin
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet £61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sknvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det dr av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarrétten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis fOr delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
fétvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av férvaltujngsﬁttens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
fumimet.

www.domstol.se






