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YRKANDEN M.M.

Séterbostider AB genomf6r en upphandling som avser fasad- och balkong-
renovering av flerbostadshus i kvarteret Druvan i Siters kommun. Upphand-
lingen sker enligt reglerna for forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 14 decem-
ber 2018 varvid annan anbudsgivare dn Rérmokarna i Falun AB antogs som

vinnande leverantér.

Rormokarna i Falun anséker om 6verprdvning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen inte far avslutas f6rrén réttelse skett pd sa sitt att bolagets
anbud beddms uppfylla villkoren i AFB.52. I andra hand yrkas att upphand-
lingen ska goras om. Rérmokarna i Falun anftr i huvudsak foljande. Det
framgér inte av utvirderingsprotokollet pé vilket sétt anbudet inte uppfyller
villkoren, men savitt far forstas avses en for dalig kreditvérdering enligt
Upplysningscentralen (UC). I upphandlingen har uppstélits krav pd minst
riskklass 3 frdn UC medan bolaget har tilldelats riskklass 2. I samband med
avgivande av anbud inhdmtades en kreditvirdering fran Creditsafe som vi-
sar pa god kreditvirdighet. Att stilla krav pa att anvianda just UC som sétt
att visa ekonomisk stabilitet framstar som oproportionerligt, diskriminerade
och godtyckligt. Upphandlande myndighet har att acceptera likvirdiga kre-
ditbedémningar fran andra institut 4ven om bedémningsmodellerna inte &r
identiska och att bedomningsavvikelser kan férekomma i det enskilda fallet.
Creditsafe dr ett vilrenommerat kreditinstitut och vil s vanligt férekom-
mande i offentliga upphandlingar som UC. Kontakter med Creditsafes Legal
counsel ger vid handen att Creditsafe gor sina kreditbeddmningar utifran
samma information som UC och gor riskbeddémningar likvérdiga med UC.
Av kontakt med Creditsafe framgar vidare att UC riskklass 3 motsvarar Cre-
ditsafe viarde 40—-59 och att virde 68 som tilldelats bolaget motsvarar UC
riskklass 4. Creditsafe har upprittat ett PM undertecknat av bolagets VD
som inges och aberopas. Dir framgér de forhallanden som redogjorts for
samt en beskrivning av de sakfel som lagts till grund for den praxis som Sé-

terbostédder hdnfor sig till. Det finns inga skél att ifragasitta de forhallanden
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som beskrivs dir. Saledes kan konstateras att Creditsafe utgar frin samma
information och i vart fall i huvudsak samma killor som UC. Mdgjligen kan
UC:s algoritm fist avseende vid en historisk forlust hos bolaget. Denna for-
lust har dock reglerats via moderbolaget och bor inte beaktas i nagon storre
omfattning. Av bifogad resultat- och balansrapport kan konstateras att bola-
get har en sund ekonomi och gér bra. Det foljer av Kammarritten i Gote-
borgs dom i mal 5797-11 att underlag som ingivits till rétten ska beaktas av
forvaltningsritten. Mot bakgrund av virderingen fran Creditsafe, resultat-
och balansrapporten samt beaktande av 6vrigt som anforts dr det visat att
bolaget uppfyller kraven pa ekonomisk stabilitet. Bolagets anbud borde rit-
teligen ha antagits da det var det lagsta anbudet. Genom det har bolaget lidit

eller riskerar att lida skada.

Siterbostider bestrider R6rmokarna i Faluns yrkande om att upphand-
lingen ska rittas alternativt géras om och anfor i huvudsak f6ljande. Kravet
avseende ekonomisk kapacitet framgar av AFB.52. Sasom kravet utformats
framgar tydligt att anbudsgivaren ska inneha minst riskklass 3 hos UC eller
motsvarande for att gd vidare till utvirdering. Till styrkande av detta skulle
inges ett intyg frin bank- eller kreditupplysningsforetag. Minst riskklass 3
enligt UC eller motsvarande innebir att ett krav pa normal risk har stillts
upp vilket &r proportionerligt eftersom det har ett tydligt och adekvat sam-
band med upphandlingsféremélet och inte onddigt begrénsar konkurrensen.
Vid genomgang av inkomna anbud har respektive anbudsgivares kreditvér-
dighet kontrollerats mot UC samt i de fall dd anbudsgivaren inte erhallit
minst riskklass 3, genom att gora en individuell bedémning av det underlag
som respektive anbudsgivare har fogat till sina anbud. Reglerna i LOU och
de upphandlingsrittsliga principerna har saledes foljts. Rérmokarna i Falun
erhaller riskklass 2 enligt UC. Till sitt anbud har bolaget bifogat intyg fran
Creditsafe dir det framgér att bolaget erhéllit 68 podng, vilket enligt Cre-
ditsafe motsvarar god kreditvirdighet. Nagon annan utredning inkom inte
med anbudet. Av vigledande rittspraxis foljer att intyg fran Creditsafe inte

anses motsvara intyg fran UC. Den information som Rérmokarna i Falun
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hénvisar till fran Creditsafe har inte underbyggts pa tillrickligt vis for att
fungera som bevisning i malet. Vid genomgang av den rapport som bestiillts
av UC avseende Rormokarna i Falun framgar bl.a. att det finns ett antal in-
dikationer pi att bolagets ekonomi inte &r att betrakta som stabil utan att bo-
lagets ekonomi istéllet utgdr hog risk. Att R6rmokarna i Falun samtidigt far
beddmningen god kreditvirdighet hos Creditsafe innebdr inte per automatik
att Rérmokarna i Falun nar upp till det i upphandlingen uppstillda kravet pa
stabil ekonomisk stillning. Aven av Creditsafe’s intyg gar att utldsa att Ror-
mokarna i Faluns resultat dr negativt och att bolaget har férbrukat delar av
det egna kapitalet. Det forhallandet att Creditsafe inte fdst ndgon avgérande
vikt vid detta utvisar endast att Creditsafe’s och UC:s rapporter inte 4r att
betrakta som motsvarande. Av Creditsafe’s rapport framgér dven att R6rmo-
karna i Faluns nyckeltal pa ett allvarligt sétt understiger sddana nyckeltal
som ér typiska for branschen. Trots de varningssignaler som finns betrif-
fande Roérmokarna i Faluns ekonomi viljer Creditsafe att ge omdémet god
kreditvirdighet. Detta talar ocksa for att bolagens kreditupplysningar inte dr
jamforbara. Det gér saledes inte att rakt av dversitta de olika riskklassifice-
ringarna de olika kreditinstituten gor sinsemellan och dérigenom komma
fram till att de motsvarar varandra. Creditsafe redogér inte heller for vilka
risker som man fést vikt vid i sin rapport. Det forhallande att resultat- och
balansrapporten getts in forst i samband med ansékan om verprévning och
inte fogats till anbudet innebér att det, med beaktande av likabehandlings-
principen, saknas mdjlighet att beakta detta underlag. Att uppstillda krav 4r
uppfyllda ska styrkas redan i samband med avgivande av anbud. Siterbosté-
der har agerat helt i enlighet med LOU och de upphandlingsrittsliga princi-

perna i dvrigt vid sitt beslut att diskvalificera R6rmokarna i Falun.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Rérmokarna i
Falun anfort &r visat att Siterbostéder brutit mot nagon av de grundlidggande

upphandlingsrittsliga principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU
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och att detta har medfort att Rérmokarna i Falun lidit eller kan komma att
lida skada (se 20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebdr att
upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt
iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (se 4 kap.

1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten
Av de administrativa foreskrifterna punkt AFB.52 framgar bl.a. foljande.

AFR.52 Privning av anbudsgivarens limplighet

Krav pi ekopomisk kapacitel,

Anhodsgivaren skall ha en stabil ekonomisk stillning. Anbudsgivaren skall  divmed
ha viirdering hos Upplysiingscentralens foretagsupplysning (UC) med  minst
riskklass 3 (tre), eller motsvarande,

Anbudsgivaren visar att kravet dr uppfyllt genon atl med anbudet inge intyg  {rdn
bank- eller kreditupplysningsfiretag, ¢ iildre #n 4 (fyra) midnader ritknat {vin  sista
anbudsdag,

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingen har stillts krav pa att anbudsgivaren ska ha en stabil ekono-
misk stillning vilket kan visas genom minst riskklass 3, “normal risk™, hos
UC eller motsvarande. Enligt forvaltningsrittens mening har kravet ett ade-
kvat samband med upphandlingsforemalet, att stilla krav pé en stabil ekono-
misk stéllning och en normal risk i kreditvdrde far anses proportionerligt.
Forvaltningsritten konstaterar att det i mélet framgar att R6rmokarna i

Falun har kreditvirde 68 av 100, ”god kreditvirdighet”, hos Creditsafe samt
riskklass 2, ”hog risk”, hos UC. I mélet ér ostridigt att Rérmokarna i Falun
inte har riskklass 3 hos UC. En mojlighet for Rérmokarna i Falun att till for-
valtningsritten komplettera sitt anbud for att visa sin ekonomiska kapacitet
strider mot likabehandlingsprincipen da en sadan handling skulle ha ingivits
med anbudet. Férvaltningsritten har saledes att beddma om Rérmokarna i
Falun ska anses uppfylla kravet pa ekonomisk kapacitet genom ingivandet

av ett intyg frén Creditsafe.
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[ malet finns utdrag avseende Rérmokarna i Falun fran Creditsafe och UC.
Det dr kreditvérderingen i samband med anbudstidens utgang som ir rele-
vant. Av utdrag fran kreditupplysningsforetagen framgar dock dven histo-
riska uppgifter som kan vara relevanta for bedsmningen av ett bolags eko-
nomiska stillning. Av Creditsafe’s intyg avseende Rérmokarna i Falun
framgér bl.a. att det inte finns ndgra betalningsanmirkningar eller nigot
skuldsaldo hos Kronofogden, att det senaste bokslutet var negativt och att
viss del av det egna kapitalet har forbrukats samt att bolagets nyckeltal
understiger de nyckeltal som dr typiska for branschen. Det framgér dock
inte av Creditsafe’s intyg vilken riskbedémningen som har gjorts for att
komma fram till kreditvirde 68 vilket enligt Creditsafe uppgar till ”god
kreditvardighet”. UC har i sitt intyg bl.a. en bokslutsanalys dér de indika-
torer som dr av vikt for bedomningen av Rérmokarna i Faluns kreditvirdig-
het framgér och observerar lidsaren pa eventuella avvikelser sdsom att &rsre-
dovisningen for Rormokarna i Falun inte &r reviderad av revisor. Detta talar
enligt forvaltningsrittens mening for att Creditsafe’s och UC:s kreditvirde-
ringar inte kan jamstéllas. Vad som framkommit i det PM som Creditsafe

upprittat dndrar inte denna bedémning.

Den information som gér att utldsa av Creditsafe’s intyg samt att Rérmo-
karna i Falun inte pa nagot annat sétt genom sitt anbud har visat att de har
en stabil ekonomisk stéllning medfor enligt forvaltningsrittens mening att
Séterbostéder har haft fog for sitt beslut att diskvalificera Rérmokarna i
Faluns anbud med hinvisning till att de inte har uppfyllt kravet i AFB.52.
Skal for ingripande enligt LOU foreligger dirmed inte. Ansékan om &ver-

prévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman



Anvisningar (5r dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsurveckling * 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. ] vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdzjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen mfaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vatr domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisatr domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvalningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
dclgi—ynipgﬂkaq__éven kammatritten skicka brev
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Provningstillstand i kammarritten
Nir verklagindef kommer in till kammar-
“rdttén tar domstolen forst stallning till om
-mdlet ska tas-upp till provning.

- Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.
¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
tors6rjningssektorn, 20 kap.
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