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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kungilvs kommun genomfor, genom ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en upphandling av trygghets-
larm for sérskilt boende (dnr KS 2018/1745). Tilldelningsbeslut meddelades
den 10 januari 2019. D4 antogs en annan anbudsgivare én 9Solutions AB

som leverantér.

9Solutions AB ansdker om Sverprovning och yrkar i forsta hand att upp-
handlingen ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud ska anses uppfylla samt-
liga obligatoriska krav. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.
9Solutions anfor bl.a. foljande. Av upphandlingsdokumentet framgér att
kommunen ska upphandla trygghetslarm for sju sdrskilda boenden i ett sam-
manhdllet system. Kommunen har i april 2018 genomfort en direktupphand-
ling av trygghetslarm for tva av de sju boendena. Den vinnande leverantoren
1 direktupphandlingen 4r densamma som vann den nu aktuella upphand-
lingen for samtliga boenden. Den vinnande leverantérens trygghetslarmssy-
stem #r saledes redan installerat pa tvd av de sju boendena. Det dr tydligt av
“Fragor och svar” att kontraktets omfattning inte dr densamma f6r alla an-
budsgivare. Dir framgar ocksa att utvirdering sker enligt prisformulér avse-
ende installation och drift av samtliga boenden. Den vinnande anbudsgiva-
ren behdver dock endast leverera trygghetslarmsystem till fem sérskilda bo-
enden. Kommunen har varit tydlig med att den vinnande leverant6ren inte
behdver leverera mer dn sa. Andra leverantorer behdver dock leverera trygg-
hetslarm till sju sérskilda boenden. Genom sitt agerande bryter kommunen
mot likabehandlingsprincipen. Agerandet medfor ocksa att konkurrensut-
sittningen r felaktig och lagstridig. Upphandlingsforemalet maste vara en-
tydigt bestimt i forviig for att leverantérerna ska kunna konkurrera pa lika
villkor och for att likabehandlingsprincipen ska kunna anses uppfylld. Bola-
get och Ovriga leverantdrer har genom att kommunen utformat upphand-
lingen och kontraktsféremalet pa detta sitt berdvats mojligheten att delta i
upphandlingen pa samma villkor som den vinnande leverantoren. Till £61jd
hérav har bolaget lidit eller i varje fall riskerat att lida skada. Detta géller

oavsett huruvida kommunen haft riitt att férkasta anbudet eller inte.
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Kungilvs kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande.
Kommunen tolkar inte bestimmelserna i 4 kap. LOU som att den upphand-
lande myndigheten har en skyldighet att pa olika sitt jimna ut forutséttning-
arna mellan anbudsgivare. Att en befintlig eller tidigare leverantdr av en viss
tjdnst kan offerera ett visst pris, utifran befintliga eller tidigare avtal med
den upphandlande myndigheten, 4r en naturlig del av affirslivet och inte né-
got som stdr i strid med LOU. Att géra atskillnad p& anbudsgivare utifrén
respektive anbudsgivares forutsittningar bryter ddiremot mot bestimmel-
serna och principen om likabehandling. Upphandlingen har genomforts i en-

lighet med LOU. Det finns inte skl att ritta eller géra om upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad 9Solutions AB
aberopat &r visat att Kungélvs kommun brutit mot nigon av de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har
medfort att kommunen lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 §
LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndigheter
ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om émsesi-

digt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Nir en anbudsgivare dberopat flera skil for ingripande enligt LOU bér
domstolens provning i forsta hand avse de grunder som hinfor sig till
upphandlingens konkurrensuppsékande skede. 9Solutions AB har dberopat
att Kungilvs kommun brutit mot principen om likabehandling i foljd varav
bolaget lidit eller i varje fall kunnat komma att lida skada. Domstolen kom-

mer darfor forst att ta stéllning till det 9Solutions AB &beropat i denna del.
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Upphandlingsdokument

Kungilvs kommuns Upphandlingsdokument, Upphandling Trygghetslarm

for sdrskilt boende, innehéller bl.a. foljande:

1.4 OMFATTNING

Upperageals omfasining &r alt ersalte belinliga systerm pa alla vars edrexilda beenden och keritidsverksamhet, samt | evenluells
lilllyggnader ach mybyggrationar som kormmes ott ske undor autaisperinden.

Féljande pfaissr canfztias:

Kaprifaien osh Gléntan mad 28+16 lagenhetar, Karna
Ekkaga mod 53 Egenhetsr, Disardd

Yierbyhammet med 110 lGgenbedar, Yitarsy
Batsmanggicdat med 43 [Bgierdadnrn, Kimgile
Salhega med 51 lagenheder, Koce

Rarrikegargen mad 540 iggenheter, Kungaly?

Enftiraneds 3 ske enligt bilaga 4 Inférandeplzn.
§ uppdraged ingdr &t awveckls befintliga anldggrirgar och gira dvangangen W den nya, med £3 e sldmingar scm madfigh foe
WETASATNGIET,

4.15 UTVARDERING
LiteSrdanng sker eftes tadomning iigsta otalpns.

Anbudssumma prigt prisformlar kemmrar at ligga il grand @ lagsis pris

Bedomning

Det framgar av det huvudsakliga upphandlingsdokumentet att uppdraget
omfattar att ersétta nuvarande vardlarmsanldggningar i ett befintligt system
med ett digitalt trygghetslarm i ett sammanhallet system pé sju sérskilda bo-
enden och korttidsverksamheter. Den utformningen star inte i sig i strid med
principen om likabehandling. 9Solutions AB har emellertid obestritt gjort
gillande att Kungélvs kommun i ”Fragor och svar”, som far anses utgéra en
del av upphandlingsdokumenten, férmedlat att kommunen inte tillimpar den
hédr omfattningen i forhallande till den vinnande leverantéren, pa vilken —
allt annat lika — endast omfattningen fem sérskilda boenden och korttids-
verksamheter tillimpas. Av det huvudsakliga upphandlingsdokumentet och
det 9Solutions AB obestritt gjort géllande att Kungélvs kommun framfort i
“Fragor och svar”, som allts far anses utgéra en del av upphandlingsdoku-

menten, framgar vidare att utviarderingen av anbuden gors efter en beddm-
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ning av ligsta totalpris utifrdn en anbudssumma enligt ett prisformulér avse-
ende installation och drift av samtliga boenden. Upphandlingsdokumenten
har séledes utformats pa ett sidtt som gynnar respektive missgynnar anbuds-
givarna i forhdllande till varandra och dédrigenom har Kungilvs kommun
brutit mot principen om likabehandling. 9Solutions AB, liksom andra an-
budsgivare, kan dirmed ha betagits mdjligheten att limna ett konkurrens-
kraftigt anbud. Det finns darfér grund f6r domstolen att besluta att upphand-

lingen ska goras om. Ansdkan ska féljaktligen bifallas i enlighet hiirmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrom

rddman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltingsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Anvisningar for Gverklagande FR-

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsratten démt rite
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp malet fér att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
syonnetliga skal att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ai sute far provningstillstdnd galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f5ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorn, 20 kap.
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