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Lidingd Stad (Staden) har genomfért en &ppen upphandling avseende tre
stycken entreprenader inom gatuomrédet. 1 tilldelningsbeslut den 30 mars
2009 (diarienr TN/2009:11) meddelade Staden sin avsikt - savitt nu &r 1
friga - att teckna avtal géllande del 2 i upphandlingen (Asfalt) med leve-
rantdren Peab Asfalt AB.

NCC Construction Sverige AB (NCC) anséker om 6verprévning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen avseende del 2 ska réttas pa sé sétt att
endast fem nérmare angivna positioner i prisbilagan ska utvarderas och i
andra hand att upphandlingen gors om. Till stod for talan anfors bland an-
nat foljande. Staden har, efter att ha tagit del av anbuden, valt att byta ut-
virderingsmodell och utvérdera utvirderingskriteriet Pris pa eft annat sit
4n vad som angetts i forfragningsunderlaget. For det fall Pris skulle ha
utvirderats pa ett korrekt sitt i enlighet med forfragningsunderlaget, skulle
NCC:s anbud ha varit det ekonomiskt mest fordelaktiga och darmed det
anbud som skulle ha antagits. Ovanndmnda brist i upphandlingen &r av
allvarlig art och har medfort skada eller i vart fall risk for skada for NCC. 1
upphandlingar avseende asfalt 4r det vanligt fosrekommande att upphand-
lande enheter i forfrigningsunderlaget efterfrigar a-priser pé en rad arbeten
och material som omfattas av upphandlingen, men att det i forfrAgningsun-
derlaget anges att utvirderingen endast baseras pé ett urval av de offerera-
de priserna. S& har dven skett i den nu aktuella upphandlingen. I prisbila-
gan avseende Asfalt, handling 5 till forfragningsunderlaget, efterfragas a-
priser avseende 82 positioner. Det ar dock endast avseende fem positioner
som det finns en streckad rad att fora ut produkten av den fiktiva méngden
multiplicerad med offererade &-priser. I prisbilagan finns &ven en streckad
rad att fora ut summan av priset for de fem positionerna. Enligt NCC:s
uppfattning kan det aktuella prisformuléret inte tolkas pa annat sétt &n att
det endast &r priset avseende dessa fem positioner (multiplicerat med den

fiktiva mangden for respektive position) som ska utvérderas avseende ut-
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virderingskriteriet Pris. For att sikerstilla att forfragningsunderlaget inte
missuppfattats kontaktade NCC:s Bo Stderqvist Stadens Mirsad
Bektesevic per telefon vid tv4 tillfdllen och fragade om det endast var de
fem specificerade positionerna som skulle summeras och foras ut i hoger
kolumn och om det var korrekt uppfattat att det endast var priserna avseen-
de dessa fem positioner som skulle ligga till grund for utvérdering av Pris
avseende del 2, Asfalt. Bo Séderquvist fick ett jakande svar pd sina frigor.
NCC ingav med sitt anbud en prisbilaga ifylld enligt vad som angetts i for-
fragningsunderlaget och i enlighet med de besked som lamnats fran Sta-
den. Sista anbudsdag i upphandlingen var den 9 mars 2009 och anbuds-
oppning skedde den 10 mars 2009. Den 17 mars, det vill séiga efter det att
Staden fatt del av anbuden, erhdll NCC ett mail fran Staden, i vilket Staden
uppmanade anbudsgivarna att fylla i samtliga gula falt i den till mailet bi-
fogade filen. Den bifogade filen 4r en justerad version av prisbilagan avse-
ende del 2 Asfalt. I denna justerade version av prisbilagan skulle nu samt-
liga 4-priser summeras och foras ut. NCC inkom med en sadan justerad
prisbilaga, men meddelade Staden per telefon att NCC utgick frén att ut-
virderingen skulle ske pa sitt som framgick av forfragningsunderlaget och
som bekriftats av Staden vid tidigare tillfdlle. Efter delfdende av tilldel-
ningsbeslutet och den tillhdrande anbudsutvérderingen kunde NCC konsta-
tera att Staden, i strid med forfrigningsunderlaget och de besked NCC er-
hallit fore anbudstidens utgang, baserat sin utvérdering pa samtliga posi-
tioner i prisbilagan som Staden i sitt email daterat den 17 mars, bad an-
budsgivarna att fora ut. Om Staden hade utvarderat anbuden pé korrekt
sitt, dvs utvirderat endast de fem positionerna som angetts i forfragnings-
underlaget, hade NCC:s pris varit det mest ekonomiskt fordelaktiga och
dirmed det anbud som skulle ha antagits. NCC har l&dmnat ett anbud base-
rat pa det forfragningsunderlag Staden uppréttat och de uppgifter som er-
hallits av Staden fore anbudstidens utgéng. Stadens forfarande att efter
delfsende av anbuden dndra utvirderingsmodell stér i strid mot de grund-

laggande principerna om forutsebarhet och likabehandling. Bristerna 1
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upphandlingen #r av allvarlig art. Om Staden agerat i enlighet med LOU
skulle NCC:s anbud ha varit det ekonomiskt mest fordelaktiga och ddrmed
det anbud som skulle ha antagits, avseende del 2 Asfalt. NCC har séledes
lidit skada av de vertridelser av LOU som skett i del 2 av upphandlingen.
Med hinsyn till att 6vertrddelsen av LOU vad géller del 2 av upphandling-
en inte har skett i upphandlingens konkurrenssékande del och att det med
enkelhet kan konstateras vilket utfall upphandlingen skulle ha fétt for det
fall dessa Gvertridelser ej skulle ha férekommit, bor upphandlingen i denna

del rittas i enlighet med NCC:s forstahandsyrkande.

Lidingd Stad bestrider bifall till yrkandet och anfér i huvudsak foljande.
Det #r inte riktigt som NCC péstér att Staden dndrat utvirderingsmodell.
Staden har hela tiden avsett att utviirdera samtliga a-priser som &satts en
fiktiv méngd i prisbilagan. Det sétt varpa priset har utvérderats strider inte
mot vad som angetts i forfrigningsunderlaget. Det &r riktigt att det ur-
sprungliga formularet Asfaltarbeten — Delentreprenad 2 innehdll bade
mindre streck och streckade linjer i den hogra kolumnen under Kostnad.
Detta har emellertid inte varit avsett att visa att utrdkning av kostnad endast
skulle ske betraffande de arbeten som angetts vid de streckade linjerna (5
positioner av 82) och att det endast var dessa kostnader som skulle utvérde-
ras. Om si hade varit fallet hade detta behovt forklaras pa ett avsevirt tyd-
ligare sitt. NCC har angett samtliga efterfragade a-priser i sitt anbud men
endast summerat dessa med angivna fiktiva méngder dér streckade linjer
funnits. S& hade #ven ytterligare en anbudsgivare gjort (av totalt 5 styck-
en). I den uppkomna situationen hade Staden som i och for sig fatt alla
uppgifter kunnat utféra summeringen sjélv i samband med utvirderingen.
Staden bedémde dock att det var limpligast att 1ata samtliga anbudsgivare
f4 tillfalle att sjdlva komplettera sina anbud. Komplettering inkom dérvid
fran de bada anbudsgivare, varav den ena var NCC, som inte summerat
samtliga priser, medan de 6vriga inte alls hordes av eftersom de var sékra

p4 att de gjort rétt fran borjan. Staden har saledes pa eft helt riktigt sétt och
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i enlighet med forfragningsunderlaget 1atit anbudsgivare rétta ett uppenbart
fel i anbudet. Det #r helt fel som NCC pastar att Stadens Mirsad Bektesevic
per telefon har uppgett till NCC:s Bo Soderqvist att det endast var de fem
positionerna som skulle summeras och foras ut i den hogra kolumnen och
att det endast var dessa priser som skulle ligga till grund for utvérderingen.
Det ir vidare helt fel att frigan varit p4 tal i samband med begéran om
komplettering av anbuden, se mailvixling mellan Staden och NCC. Staden
har i denna del uppréttat ett forfrigningsunderlag som &r tydligt och 1 en-
lighet med de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling, jam-
for RA 2002 ref 50. Om négot varit oklart har NCC haft méjlighet att stélla
fragor till upphandlingsenheten, vilket emellertid inte skett. Staden har vid
sin utvérdering utgatt ifrn de priser som samtliga anbudsgivare angett i
sina ursprungliga anbud och ndgon forandring av anbuden har inte skett 1
samband med stadens begiran om komplettering betraffande summering.
Genom forfarandet har samtliga anbudsgivare behandlats lika. Eftersom
skal saledes saknas for lansritten att ingripa i upphandlingen avseende As-
falt bor lansritten snarast avsla NCC:s anstkan om verprévning i denna
del. Om lansritten emellertid skulle finna att ett ingripande bor ske 4r den
enda mojliga utgAngen att lansrétten forordnar att upphandlingen &ven i
denna del skall goras om. Réttelse pa det satt NCC angett dr inte mojligt

utan avsteg fran EG-réttliga principer.

NCC vidhaller sin talan och anfor i huvudsak att Stadens Mirsad Bektese-
vic vid tva tillfillen per telefon i bérjan av mars 2009 uppgivit till NCC:s
Bo Soderquist att det endast var de aktuella fem positionerna som skulle
summeras och foras ut i hoger kolumn samt att det endast var priserna av-
seende dessa fem positioner som skulle ligga till grund for utvérdering av
pris avseende del 2, Asfalt. Vid telefonsamtal den 18 mars 2009 meddelade
NCC dven Stadens foretradare Mirsad Bektesevic och Arne Noaksson att
NCC utgick ifrén att utvirderingen skulle ske pa sétt som framgick av {or-

fragningsunderlaget och som bekraftats av Staden vid tidigare tillfélle,
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dvs att endast de fem aktuella positionerna skulle utvérderas. Om lénsrét-
ten, trots vad NCC anfort, skulle finna att forfragningsunderlagets utform-
ning inte ger stod for den tolkning av utvirderingsmodellen som NCC gjort
och dven finna att NCC inte lyckats styrka att NCC erhallit de besked frén
Staden som redovisats ovan, kan det knappast rada tvivel om att forfrag-
ningsunderlaget utformats pé ett alltfor otydligt sitt. Som Staden sjalv
framhaller har i vart fall tva av fem anbudsgivare ostridigt tolkat utvérde-
ringsmodellen pé sa stt att endast fem positioner skulle utvirderas. En
sadan otydlighet i forfragningsunderlaget star i strid med de grundlédggande
principerna om forutsebarhet och transparens. Upphandlingen ska i s& fall
goras om i enlighet med NCC:s andrahandsyrkande. NCC yrkar vidare att
lsnsratten ska halla muntlig forhandling i méalet. Forhor med NCC:s Bo
Soderqvist och Urban Sundstrom &r NCC:s enda méjlighet att styrka de
sakomstandigheter som NCC gjort gallande, att NCC lidit eller riskerat att
lida skada, samt att rittelse enligt NCC:s forstahandsyrkande &r en l1amplig
atgard vad giller del 2 av upphandlingen. Det &r séledes av synnerligt vikt
for utredningen i mélet att muntlig forhandling halls. For det fall lansrétten
skulle finna att NCC:s forstahandsyrkande avseende del 2, Asfalt, kan bi-
fallas redan pa grundval av vad som hittills forekommit i malet, fordras

diremot ingen muntlig forhandling.

Lidingd Stad genmiler i huvudsak foljande. Stadens Mirsad Bektesevic
hade ett telefonsamtal med NCC:s Bo Soderqvist endast vid ett tillfalle,
den 3 mars 2009. Han kan idag inte erinra sig exakt vad han uttalat till Bo
Soderqvist vid samtalet den 3 mars 2009. Det #r Stadens uppfattning att all
kommunikation kring en pagéende upphandling ska ske via upphandlings-
enheten pa sétt som angetts 1 upphandlingsforeskrifternas punkt U2.2. Om
kontakter forekommit pa annat sitt och det finns minsta risk for att ndgon
anbudsgivare fatt felaktig information eller information som inte 6vriga
anbudsgivare fatt del av &r det Stadens uppfattning att upphandlingen ska

goras om. D4 Stadens formulér i detta fall dessutom tolkats pa felaktigt sétt
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av ytterligare en anbudsgivare forutom NCC &r det Stadens uppfattning att
formuliret kan ha varit otydligt. Det forhéllandet att tre av fem anbuds gi-
vare emellertid uppfattat formuléret pa ett korrekt satt innebir at rattelse
inte & mojligt pa det satt NCC angett utan avsteg fran EG-rittsliga princi-
per. Staden hemstéller dérfor att 1ansrétten forordnar att upphandlingen ska

goras om.

NCC vidhaller att upphandlingen i forsta hand ska réttas och anfor 1 hu-
vudsak foljande. Stadens forfragningsunderlag har utformats pa ett satt
som gor NCC:s tolkning till den enda rimliga tolkningen av detsamma. Att
forfragningsunderlaget inte var felaktigt utformat, utan hade den innebord
som NCC nu gor gillande, har ocksa bekraftats av Stadens Mirsad Bekte-
sevic. Mot bakgrund av dessa omsténdigheter star det klart att Staden
enligt forfragningsunderlaget hade att basera utvirderingen endast pa fem
positioner. Att nigon anbudsgivare uppfattat forfrigningsunderlaget pd
annat sitt dr inte visat. Daremot star det klart att dtminstone tvé anbuds-
givare uppfattat att utvérderingen skulle baseras pa endast fem positioner.
Eftersom det av forfragningsunderlagets utformning foljer hur det ska till-
lampas, har ingen annan leverantor lidit eller riskerat att lida skada av att
inte erhalla den information som Mirsad Bektesevic lamnat NCC. For det
fall lnsratten finner att upphandlingen inte kan réttas ska upphandlingen

goras om eftersom Staden nu medgett NCC:s andrahandsyrkande harom.

Lansrétten beslutade den 7 april 2009 att Liding® Stad tills vidare inte fick

avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande enhet behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pd
ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt
erkinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 2 § samma lag ska rétten, om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

De grundliggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och &msesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
skall vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfrdgningsunderla-
get for att sdkra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Princi-
pen om transparens innebér bl.a. att forfragningsunderlaget skall utformas
sa tydligt att leverantérerna vet vad den upphandlande enheten efterfragar.
Provningen i lansritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
skanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder

som anges i 16 kap. 2 § LOU.

Det far anses ostridigt att prisformuléret har utformats pé ett satt som har
m&jliggjort flera tolkningar. Det kan inte uteslutas att denna otydlighet i
forfragningsunderlaget har haft betydelse for anbudsgivarnas utformning
av anbuden. I denna situation dr det inte m&jligt att rétta upphandlingen pa
det sitt som NCC har begirt i sitt forstahandsyrkande. Lénsratten finner att
de pavisade bristerna r av sédan art att NCC:s anstkan skall bifallas pa sa
sitt att upphandlingen avseende del 2, Asfalt, ska goras om. Vid denna
utgéng i malet finner lansrétten en muntlig férhandling obehovlig. NCC:s

yrkande om muntlig forhandling ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

(N2
Leif Nilsson

radman

Foredragande har varit Diana Lagercrantz.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Ensritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommert in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten Jimnar prévningstill-
stand om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att pr6va Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast, Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen tll linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






