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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen har genomfort en upphandling av tolkformedlingstjénster
for statliga myndigheter under regeringen samt for 6vriga myndigheter och
| organisationer som har ritt att avropa pa statliga ramavtal, diarienummer

- PVS-639-3644/07. Upphandlingen har genomforts som en forenklad upp-
handling enligt 6 kap. LOU. Av tilldelningsbeslut av den 22 april 2008
fram'gé’ir att den upphandlande enheten har placerat Tolkcentralen Goteborg
stad (nedan kallat Tolkcentralen) som nummer fyra i upphandlingen vad
avser Storgdteborg. Med anledning av ansékan om dverprdvning frén
Tolkcentralen har lansritten den 5 maj 2008 interimistiskt beslutat om att
den aktuella upphandlingen vad avser Storgéteborg inte far avslutas innan

négot annat har beslutats av lansratten.

YRKANDEN M. M.

Tolkeentralen yrkar att Goteborgs Tolkformedling, Sprdkservice Sverige
AB samt Stockholms Tolkformedling AB ska diskvalificeras frn upphand-

lingen vad avser Storgdteborg.

Tolkcentralen anfor i sin ansékan bland annat foljande. Det méste anses
strida mot grunderna i upphandlingslagstiftningen att under sanningsforsak-
ran limna uppenbart oriktiga uppgifter och ddrmed missleda den upphand-
lande enheten. Detta forfarande maste leda till att anbudsgivarna diskvalifi-
ceras. Med hinsyn till att den upphandlande myndigheten blivit uppmark-
sammad pé fragan under pagdende upphandling innan avtal har tecknats bor
fragan hanteras inom ramen for upphandlingen. Rikspolisstyrelsen har ock-
s& redan under ett tidigt stadium i upphandlingen uppmaérksammats pa ris-
ken med manipulerade tolklistor av bland annat SKTF Tolk. Hade
Rikspolisstyrelsen istillet inhdmtat specifika skriftliga medgivanden frén de
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tolkar som respektive tolkformedling uppger sig ha tillging till, hade denna
situation aldrig uppkommit. Kammarrétten i Goteborg har i mél nr 4475-07

anslutit sig till detta resonemang.

Felaktigheter i tolklistorna fran Géteborgs Tolkformedling, Sprdkservice
Sverige AB samt Stockholms Tolkformedling AB

Samtliga tre anbudslamnare ovan uppger felaktigt angdende ett stort antal
sprak att man har tillgéng till réttstolkar/sjukvérdstolkar som man inte har
kontakt med och hittills aldrig har samarbetat med. Ménga av dessa tolkar
har dessutom avbdijt samarbete. Samtliga tre anbudsgivare uppger ocksa
felaktigt att de inom ett flertal sprak har tillgang till auktoriserade tol-
kar/sjukvardstolkar/réttstolkar som éverhuvudtaget inte existerar 1 Storgd-
teborg enligt kammarkollegiets forteckning. Anbudsldmnarna har séledes

uppgivit samarbete med tolkar som inte finns.

Sprakservice Sverige AB 4r sedan tva ér tillbaka godkénd leverantdr av
Vistra Gotalandsregionen. De har dock inte kunnat visa leveransforméiga
trots att de uppger att den ifrdgavarande regionen tillhor foretagets storsta
uppdragsgivare. Den aktuella upphandlingen bygger pa lokal tillgéng till
tolkar och prisbilden for de tre ovan ndmnda férmedlingarna skulle bli en
annan om dessa redovisat den verkligen tillgangen till tolkar i ndromradet. I
praktiken medfor tillkommande resekostnader for tolkarna att

Rikspolisstyrelsens utvérdering av anbuden &r missvisande.

Rikspolisstyrelsen bestrider Tolkcentralens ansékan om éverprévning och
yrkar att ansokan ska avslas. Till grund for yrkandet anfor
Rikspolisstyrelsen i huvudsak foljande. Den aktuella upphandlingen strider
inte mot LOU och Tolkcentralen kan inte anses lida skada eller riskera att

lida skada varfor skl for ingripande enligt 7 kap. 2 § LOU inte foreligger.
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Felaktigheter i tolklistorna frdn Géteborgs Tolkformedling, Sprdkservice
Sverige AB samt Stockholms Tolkformedling AB

Rikspolisstyrelsens anbudsforfrégan innehéller bland annat krav pé att an-
budsgivaren ska vara fri frin hinder for deltagande och 1dmna fullstandiga
och korrekta uppgifter i anbudet samt inte utelimna information av betydel-
se for utvdrderingen av anbudet. Anbudsgivaren ska vidare styrka att kravet
uppfylls genom att underteckna bilagan “sanningsforsékran”. Anbudsgiva-
ren ska ocksa ange i vilka sprak och i vilka kompetenskategorier anbudsgi-

varen kan formedla tolkar i ”sprékforteckningen”.

Anbudsgivarna har fyllt i bilagan “sprékforteckning” enligt anbudsforfra-
gans krav i punkt 5.7.2 och &ven bifogat sina respektive anbud. Anbudsgi-
varna har vidare intygat att uppgifterna ar korrekta genom att underteckna
bilagan sanningsforsikran”. Skall-kraven &r ddrmed uppfyllda och
Rikspolisstyrelsen har vid tidpunkten for utvirderingen inte funnit nigra
uppgifter som skulle tyda pa att anbudsgivarnas uppgifter &r oriktiga.

Den &beropade kammarrittsdomen saknar relevans i detta mél.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling goras med utnyttjande av de kon-
kurrensméjligheter som finns och dven i Gvrigt genomforas affarsméssigt.
Anbudsgivare, anbudssbkande och anbud ska behandlas utan ovidkomman-
de hansyn.

I1 kap. 5 § LOU anges bland annat. att med ramavtal avses i lagen avtal
som ingds mellan en upphandlande enhet och en eller flera leverantorer 1
syfte att faststilla samtliga villkor for avrop som gors under en viss period.
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I 6 kap. 12 § LOU anges att en upphandlande enhet ska anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud som har
lagst anbudspris. Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, ska enheten ta hidnsyn till samtliga omsténdighe-
ter sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopadverkan m.m. Enhe-
ten ska i anbudsforfrigan eller i annonsen om upphandling ange vilka om-
stindigheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna ska om mojligt an-
ges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Av 7 kap. 1 § LOU framgér bland annat. att en leverantdr som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.

I7 kap. 2 § LOU stadgas bland annat. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts.

Liénsrdttens bedomning

Tolkcentralen yrkar att G6teborgs Tolkformedling, Sprakservice Sverige
AB samt Stockholms Tolkformedling AB ska diskvalificeras fran upphand-
lingen vad avser Storgéteborg dé dessa tolkformedlingar ldmnat oriktiga
uppgifter vad giller tiligang till réttstolkar/sjukvérdstolkar. Tolkcentralen
anfor hirvid att Rikspolisstyrelsen inte utfort utvirderingen pé ett tillfreds-
stallande sétt genom att underlata att inhdmta skriftliga medgivanden frén
de uppgivna tolkarna vilket medfort att Tolkcentralen hirigenom lidit ska-

da.

Lansrétten konstaterar att det saknas sérskilda bestimmelser om vilka be-
vismedel som kan krévas in fran en leverantdr nir en upphandling har ge-
nomforts som en forenklad upphandling. Den upphandlande enheten ska

naturligtvis kontrollera om de uppgifter som ldmnats i inkomna anbud in-

nebdr att skall-kraven &ar uppfyllda men det saknas enligt 1dnsréttens mening
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overhuvudtaget stéd for att den upphandlande enheten skulle vara skyldig

att kontrollera att ldmnade uppgifter i sig ar riktiga.

Av utredningen i mélet framgér dértill att samtliga anbudsgivare returnerat
en signerad ”sanningsforsdkran”. Enligt lansréttens bedémning finns det
sammantaget enbart skél for Rikspolisstyrelsen att vidare kontrollera upp-
gifternas riktighet om det vid tidpunkten for utvirderingen fanns nigon
indikation pA att uppgifterna i anbuden inte var korrekta. Med hansyn hirtill
och med beaktande av vad som framkommit av utredningen i 6vrigt finner
lansritten att Rikspolisstyrelsen inte kan anses ha haft ndgon skyldighet att
kontrollera huruvida de limnade uppgifterna betriffande de ifrdgavarande
anbudsgivarnas tillgang till tolkar var riktiga. Rikspolisstyrelsen har istillet
utgatt ifrdn att samtliga anbudsgivares uppgifter i ldmnade anbud ar korrek-
ta och anbudsgivarna har forbundit sig att formedla tolkar i enlighet med

anbudets innehall.

Rikspolisstyrelsens utvirdering av Goteborgs Tolkférmedlings, Sprakservi-
ce Sverige AB:s samt Stockholms Tolkférmedling AB:s anbud avseende
tillgéng till tolkar kan séledes inte anses ha genomforts i strid med LOU
eller de gemenskapsrittsliga principema. Grund for ingripande enligt 7 kap.

2 § LOU foreligger dirfor inte. Anstkan ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Enlloe ol
Eva Backstrom —

Réadman

Foredragande har varit ldnsréttsnotarie Lotta Wendelsson.
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W SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsriittens beshut skall
skriva till kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f5r Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
besluter meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kamnmarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten mnar provingstill-
stand om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till &ndring 1 det shut vartill
Ianseitten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-

sittens beslut fast. Det 4r darfor viltigt att det
klart och tydligt framgfr av Sverklagandet tll
kammarritten varfor man anser att provnings-

tllstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom

<kall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om nigon person- eller adressuppgift

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linseittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d f6r
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskile

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
DUMmer.

wwyw. domstol.se






