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ska rattas pa sa satt att en ny anbudsutvardering ska goras vid vilken an-
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YRKANDEN M.M.

Stockholms Stads utbildningsnamnd (Staden) genomfor en upphandling
benamnd Maltidsforsorjning pa Nya Elementar, dnr 13/55. Upphandlingen
genomfors som en forenklad upphandling enligt 15 kap. lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 20 mars
2014 framgar att Staden avser att tilldela avtalet till Sodexo AB (Sodexo).

Fraiche Catering & Arrangements i Stockholm AB (Fraiche Catering)
ansOker om Overprovning av upphandlingen och yrkar att férvaltnings-
ratten ska forordna om att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse
har skett pa sa satt att Staden forkastar anbudet fran Sodexo. Till stod for

sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande.

Staden har i upphandlingen stéllt som krav att anbudsgivarna, for att styrka
krav pa kompetens och erfarenhet, ska redovisa referenser fran minst tre
tidigare genomforda uppdrag. Det framgar ocksa vad referensuppdragen
ska uppfylla for att utgora referenser. Detta har konkretiserats ytterligare av
Staden genom “fraga/svar” i upphandlingen, varvid Staden har forklarat att
anbudsgivarna ska ange tre referensuppdrag som alla uppfyller kravet pa
minst 600 tillagade portioner per dag. Detta utgor saledes ett kvalifice-
ringskrav i upphandlingen. Sodexos anbud uppfyller inte kvalificrings-
kraven i upphandlingen och borde darmed inte ha utvarderats i upphand-
lingen. Staden har i upphandlingsrapport angett bl.a. féljande angaende

anbudet fran Sodexo.

Enligt anbudsforfragan (punkt 3.7 Referenser samt enligt Fraga och Svar
under anbudstiden) ska anbudsgivare ange referensuppdrag som uppfyller
kravet pa minst 600 tillagade portioner per dag. Ett av de angivna uppdrag-
en omfattar farre an 600 maltider. Upphandlingen har genomforts som ett
forenklat forfarande vilket ger mojlighet for upphandlaren att begéra for-
tydligande och kompletterande uppgifter. I detta fall har beddmningen
gjorts att komplettering kan ske utan risk for sarbehandling eller konkur-
rensbegransning. Anbudsgivaren har getts mojlighet att komplettera an-
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budet varefter ytterligare ett referensuppdrag, som uppfyller kraven, har
lamnats. Anbudet uppfyller samtliga stallda krav och gar vidare till an-
budsutvardering.

Den “komplettering” som Staden har begirt in och tillétit fran Sodexo
innebdr att Sodexo getts mojlighet att ersatta ett lamnat referensuppdrag
som inte uppfyller kraven i upphandlingen med ett nytt referensuppdrag
som uppfyller kraven. En sadan komplettering star i uppenbar strid med
LOU och ar inte tillaten. Det galler aven nar fraga ar om ett forenklat
forfarande. Genom att tillata kompletteringen och utvardera anbudet fran
Sodexo har Staden brutit mot LOU. Stadens brott mot LOU har orsakat
Fraiche Catering skada i det avseende som avses i 16 kap. LOU. Om
Staden i stallet hade f6ljt LOU och inte utvarderat anbudet fran Sodexo,
skulle Fraiche Caterings anbud ha antagits eftersom bolaget lamnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i upphandlingen. Fraiche Catering
har saledes lidit skada genom att bolaget, pa grund av Stadens brott mot

LOU, har gatt miste om kontraktet.

Staden bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. féljande.

I avsnitt 3 i forfragningsunderlaget anges de obligatoriska kvalificerings-
kraven. Enligt p. 3.7 Referenser ska en anbudsgivare for att styrka stéllda
krav avseende kompetens och erfarenhet redovisa referenser fran tre tidiga-
re genomfdérda uppdrag. Uppdragen ska avse tillagning och servering av
maltider som till omfattningen och utférande motsvarar det som bestéllaren

nu upphandlar.

Under anbudstiden stélldes en fraga avseende kravet pa referenser. Fragan
gillde ”vad som rdknas som samma omfattning. Gar griansen vid 400, 600
eller 800 portioner, eller maste det vara minst 900 portioner tillagade och
serverade maltider”. Staden svarade att den accepterar referensuppdrag

som omfattar éver 600 portioner per dag samt framhdll att det ar véasentligt
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att referenserna avser skolmaltider som lagats och serverats pa plats och att
uppdragen avsett olika, externa bestéllare (olika skolor men samma huvud-

man accepteras).

Sodexo inkom med sitt anbud den sista anbudsdagen. Vid den darpa féljan-
de prévningen av kvalificeringskraven konstaterades att ett av de tre abe-
ropade referensuppdragen inte uppfyllde kravet avseende antalet portioner
per dag. | e-postmeddelande den 12 mars 2013 bereddes Sodexo tillfélle att
inkomma med referenser som motsvarar stallt krav. Dagen dérpa inkom
Sodexo med en komplettering, varefter det vid utvarderingen konstaterades

att anbudet fran Sodexo uppfyllde samtliga stallda krav.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU far upphandlande myndighet begéra
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sar-
behandling eller konkurrensbegransning. Eftersom det enligt Stadens be-
démning inte forelag nagon risk for sarbehandling eller konkurrensbe-
gransning tillat staden Sodexo att komplettera sitt anbud med ett referens-
uppdrag pa sétt som skett. Enligt Stadens bedémning ryms komplettering-
en inom det utrymme som finns enligt detta lagrum. Staden har darfor agt
ratt att utvardera anbudet fran Sodexo. Dartill kommer att det komplette-
rande referensuppdraget fanns redan vid tidpunkten for anbudets inlamnan-
de. For det fall brister i forfarandet anda skulle anses foreligga ar dessa inte

av sadan art eller omfattning att kraven i LOU asidosatts.

Sodexo, som beretts tillfalle att yttra sig, har anfort bl.a. foljande.

Sodexo instdimmer i Stadens uppfattning att Sodexos komplettering inte
varit i strid med LOU. Sodexo anser dessutom att bolagets anbud uppfyllt
samtliga kvalificeringskrav &ven innan den aktuella kompletteringen. 1
forfragningsunderlaget fanns inget krav pa minsta antal portioner per dag

for referensuppdragen. Under upphandlingen har Staden pa en fraga svarat
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Vi accepterar referensuppdrag som omfattar Gver 600 portioner per dag”.

Detta ar inte ett krav om att antalet portioner maste vara minst 600 per dag,

utan en utféstelse fran Staden att, vid beddmning av om omfattningen och

utférandet motsvarar det som bestéllaren nu upphandlar, en leverans om

600 portioner per dag kommer att godtas. Svaret innebér dock inte att en

leverans understigande 600 portioner per dag med automatik inte anses

uppfylla kravet pa omfattning och utférande. Nagot krav pa minst 600

tillagade portioner per dag finns inte. Varje referens maste i stallet vara

foremal for en helhetsbeddmning. Om det varit ett tydligt krav pa minst

antal serverade portioner per dag hade Sodexo naturligtvis kommit in med

en annan referens redan vid anbudstillfllet, dd Sodexo som en stor aktor

har ett stort antal referenser att anvéanda sig av. Sodexo valde dock ur-

sprunglig referens baserat pa de i upphandlingen stallda kraven, vilka ock-

sa uppfylls.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestammelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § andra stycket LOU framgar att en upphandlande myndig-
het far begara att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning.
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Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgar att den aktuella upphandlingen avser
maltidsforsorjning for elever i forskoleklass till arskurs 9 samt personal-
maltider. Vidare framgar att tillagning, som ska ske pa plats i Nya Elemen-
tar, omfattar knappt 900 portioner per dag. | forfragningsunderlaget har
under rubriken Krav pa leverantér (p. 3.1) angetts foljande.

| hela detta avsnitt redovisas de obligatoriska krav som stalls pa anbudsgi-
varens kompetens, erfarenhet, kapacitet samt ekonomiska och finansiella
stallning. Vidare anges de bevis som anbudsgivaren maste bifoga och
redovisa i sitt anbud for att styrka att de angivna kraven uppfylls. Anbuds-

givaren maste uppfylla samtliga krav for att ga vidare till utvarderingen.

Av p. 3.7 i forfragningsunderlaget framgar vidare att anbudsgivaren for att
styrka krav om kompetens och erfarenhet ska redovisa referenser fran tre
tidigare genomforda uppdrag. | samma punkt anges att uppdragen ska avse
tillagning och servering av maltider som till omfattningen och utférande

motsvarar det som bestéllaren nu upphandlar.

Forvaltningsrattens bedémning

Fraiche Catering har i malet gjort gallande att Staden agerat felaktigt som
utvérderat anbudet fran Sodexo. Enligt Fraiche Catering har Sodexos ur-
sprungligen inlamnade anbud inte uppfyllt det krav som uppstallts i upp-
handlingen avseende redovisning av referenser och Fraiche Catering menar
att Sodexo tillatits att gora en otillaten komplettering i detta avseende.
Forvaltningsratten gor i dessa fragor foljande bedémningar.

Staden har som svar pa en fraga, som kommit in under anbudstiden, upp-

gett att Staden accepterar referensuppdrag som omfattar éver 600 portioner
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per dag. Forvaltningsratten anser att Staden hérigenom fortydligat vilken

minsta omfattning ett referensuppdrag maste ha for att uppfylla kravet som

uppstallts i forfragningsunderlagets p. 3.7. Ett av de tre referensuppdrag

som Sodexo redovisat i sitt anbud har avsett ett uppdrag avseende tillag-

ning och servering av 400 portioner per dag. Forvaltningsratten anser att

detta uppdrag inte uppfyller det krav som uppstéllts angaende viss minsta

omfattning pa referensuppdrag. Det anbud som Sodexo ursprungligen 1am-

nat i upphandlingen uppfyller darmed inte referenskravet. Fraga blir da om

det kompletterande referensuppdrag som bolaget kommit in med efter

anbudstidens utgang kan anses tillaten enligt LOU.

En komplettering eller ett fortydligande enligt 15 kap. 12 § LOU far endast
ske om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrans-

ning. En komplettering far inte leda till annat &n att marginella sakuppgift-
er tillfors och far endast innebéra att tidigare lamnade uppgifter konkretise-
ras. Kompletteringar och fortydliganden bor inte tilltas om de leder till att

ett anbud andras.

Sodexo har efter anbudstidens utgang getts majlighet att komma in med ett
helt nytt referensuppdrag for att styrka att bolaget uppfyller ett obligato-
riskt krav i upphandlingen. Forvaltningsratten anser att det nya referens-
uppdraget, som Sodexo kommit in med, har inneburit att bolaget tillfort sitt
anbud sadan ny information som inte enbart inneburit en konkretisering av
tidigare lamnade uppgifter. Forvaltningsratten anser darfor att den komp-
lettering som Sodexo tillatits att gora har gatt utover vad som ar tillatet
enligt 15 kap. 12 § LOU. Det forhallandet att det kompletterande referens-
uppdraget funnits vid tidpunkten for anbudets inlamnande féréndrar inte
denna bedémning. Enligt forvaltningsrattens mening har Staden darfor
agerat felaktigt som vid anbudsprévningen beaktat den komplettering som

Sodexo kommit in med.
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Eftersom Sodexos anbud utan den aktuella kompletteringen inte uppfyller

det i upphandlingen uppstallda kravet avseende redovisning av referenser

anser forvaltningsratten att Staden har agerat i strid med 1 kap. 9 8§ LOU

som utvarderat anbudet. Fraiche Catering far anses ha visat att bolaget

lidit, eller i vart fall riskerat att lida skada pa grund av Stadens agerande.

Skal for att ingripa enligt LOU finns darfor. Med beaktande av att bristen

ligger i att vinnande anbud inte borde ha gatt vidare till utvarderingsfasen

finner forvaltningsratten att ett ingripande i form av rattelse, pa sa sétt att

Sodexos anbud inte ska beaktas vid en ny utvardering, ar en tillracklig at-

gard. Ansokan ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
I bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Eva Backstrém

Ra&dman

Carina Westin har varit féredragande.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



