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BAKGRUND

Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag (Parkeringsbolaget) genomfor en
upphandling av skyltar som informerar om tillgéngliga parkeringsplatser,

Skyltar for visning av realtidsinformation, P-ledningssystem, dnr 146-17.

Av tilldelningsbeslut den 21 juni 2017 framgar att det kommit in 5 stycken
anbud. Det anbud som offererat ldgst pris uppfyller samtliga obligatoriska

krav. Ovriga anbudsgivare har ddrmed inte utvirderats.

Forvaltningsrétten har den 28 juni 2017 interimistiskt beslutat att Parke-
ringsbolaget inte far ingé avtal avseende upphandlingen innan ndgot annat

har bestimts.

YRKANDEN M.M.

Swarco Sverige AB (Swarco) ansdker om dverprdvning och yrkar att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska géras om. Bolaget
anfor bl.a. foljande. Flera av de tekniska specifikationerna i upphandlingen
anges pa ett sétt som strider mot LOU eftersom de inte &r utformade som
prestanda- eller funktionskrav och inte heller hdnvisar till standarder.
Specifikationerna anger ocksa i vissa fall hur tillverkningen ska ske och
innehéller krav som begrénsar konkurrensen utan att kraven har ndgon
funktion for upphandlingsforemalet, vilket strider mot proportionalitets-
principen. Trots att kretskorten endast &r en delkomponent av upphandlings-
foremalet innehéller forfrdgningsunderlaget vildigt detaljerade tekniska
specifikationer avseende kretskort. I forfragningsunderlaget anges att:

e modulernas kretskort ska ha minst tvé lager koppar motsvarande

1,5 Oz och vara tillverkade med metoden guldimmersion.
e modulernas kretskort ska vara lackade med NOVEC™ Electronic

Coating EGC 1700 eller likvdrdigt. Skyddslacken ska besté av ett
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tjockt heltickande lager som skapar motsvarande IP67 pa

kretskortens baksida.

Krav pa tva lager koppar utgér inte ett prestanda- och funktionskrav. Enligt
9 kap. 3 § och 5-6 §§ LOU ska en teknisk specifikation anges som
prestanda- eller funktionskrav och om det inte anges pa det sttet ska det
anges som hénvisning till standard. Den tekniska specifikationen strider
ddrmed mot LOU i denna del. Inte heller utgsr kravet att kretskorten ska
vara tillverkade med metoden guldimmersion ett prestanda- och
funktionskrav, varfor specifikationen strider mot enligt vad som anférs
ovan. Darutéver fér inte tekniska specifikationer innehalla hénvisningar till
tillverkning om det leder till att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas
enligt 9 kap. 6 § LOU. Hénvisning till tillverkning far undantagsvis goras
om det motiveras av det som ska anskaffas eller det annars inte dr mdjligt att
beskriva det som ska anskaffas tillrickligt tydligt. En sddan hénvisning ska
f6ljas av orden eller likvardigt” enligt 9 kap. 6 § LOU. Den tekniska
specifikationen innehéaller inte uppgift om att likvardig tillverkningsmetod

accepteras, varfor specifikationen strider mot LOU.

Den tekniska specifikationen innehéller ocksa uppgift om att kretskorten ska
vara lackade pa visst sitt, vilket inte utgor ett prestanda- och funktionskrav

och strider mot reglerna i LOU.

Utdver att de tekniska specifikationerna for kretskort inte anges pé ett tillatet
sétt, gr specifikationerna inte heller att motivera pé ett objektivt sétt. Om

ett kretskort &r tillverkat genom guldimmersion eller med en legering saknar
betydelse for skylten eftersom samma resultat och funktion kan uppnas med
bada metoderna. Detsamma géller specifikationen avseende tva lager koppar
och ett heltickande lager lack. Olika leverantorer har olika metoder och med
ovan angivna krav utestings vissa leverantorer, bl.a. bolaget, trots att

specifikationen saknar betydelse for sjdlva upphandlingsforemalet.
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Specifikationen och kraven i upphandlingen begrinsar en effektiv
konkurrens och dr ddrmed oproportionerliga och strider siledes mot LOU:s

grundldggande principer.

I den tekniska specifikationen anges att de moduler som skyltarna utgérs av
maste ha stoleken 320x320 mm. Detta krav utgér inte prestanda- och
funktionskrav och det finns inte heller ndgon hinvisning till standard varfor
specifikationen strider mot LOU. Dédrut6ver strider kravet p4 modulstorlek
mot proportionalitetsprincipen. Olika leveranttrer har olika storlek pé
modulerna med funktionen av den #r densamma. Eftersom kravet utestinger
vissa anbudsgivare utan att kravet har nagon betydelse f6r upphandlings-
foremalet strider upphandlingen mot proportionalitetsprincipen. Parkerings-
bolaget har vidare uppgett att modulstorlekar om 10 procent ldgre én det
angivna mattet godkéndes och att stdrre modulstorlekar #n 320x320 mm
accepteras sé ldnge det inte pdverkar de angivna totalstorlekarna for
skyltarna. Kravet att en modul far ha en minsta storlek om 10 procent
mindre dn 320x320 mm har inte ndgon egentlig betydelse for upphandlings-
foremélet men utesténger vissa leverantdrer, bl.a. bolaget. Upphandlingens
krav pa modulstorlek dr ocksé otydlig. Kravet pa att uppfylla totalstorlek
for skyltarna anges endast vara ett tilldggskrav for det fall anbudet avser
modulstorlekar som ér storre dn 320x320 mm. F6r modulstorlekar pa 10
procent mindre 4n 320x320 mm anges inte detta tilldggskrav. Det dr ocksé
otydligt om modulerna ska ha viss form. I den ursprungliga f6rfragan
angavs kvadratiska moduler. I Parkeringsbolagets fortydligande anges att 10
procent mindre moduler och stérre moduler accepteras. Det framgar dock

inte om kravet pé kvadratiska moduler kvarstar.

Dirutdver innehdller upphandlingen motstridiga krav genom att krdva CE-
markning samtidigt som Parkeringsbolaget angett att standarden inte &r

tilldimpligt pa de skyltar som efterfragas.
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D4 bolaget inte har kunnat ldmna anbud till f51jd av dessa brister i

upphandlingen har bolaget lidit eller atminstone riskerat att lida skada.

Parkeringsbolaget anser att ansokan ska avslés och anfor i huvudsak fljan-
de. Samtliga péstdenden frin Swarco saknar grund. De uppstéllda kraven
har en direkt koppling till upphandlingsforemélet och de hogt stéllda krav pd
funktionalitet och kvalitet som krévs for att ticka myndighetens krav. Infor
framtagningen av krav i upphandlingen genomforde bolaget en grundlig
Request for information dér bl.a. frigan om funktion utifrin Goteborgs
klimatforutsittningar hanterades. Vad som framkom i denna var bl.a. att det
mycket krivande klimat som &r fallet i Goteborg, dar védret skiftar och dér
luftfuktigheten dr mycket hog under stor del av éret, i kombination med
hoga salthalter i luften, krdver en hog kvalitet vid tillverkningen for att
kraven p livslingd och funktion ska kunna uppfylla. Det av Swarco ifrdga-
satta kravet avseende dubbla lager koppar samt guldimmersion syftar till att
sikra en hog funktionalitet dér kretskorten klarar klimatférhéllandena i
Goteborg. Samtliga krav Sverensstimmer med bdde LOU och de grund-
liggande principerna samt har direkt koppling till efterfrAgad funktion hos
upphandlingsforemalet. Kravet, att kretskorten har guldimmersion, uppstélls
darfor att denna metod bist skyddar mot korrosion. Den alternativa metoden
legering medfor inte en sédan hdg funktionalitet som krévs. Kravet pd krets-
korten har ddrmed direkt koppling till efterfragad funktion och &r dérfor
forenliga med LOU och de grundlidggande principerna. Vidare har varken
Swarco eller 6vriga anbudsgivare nigon egen tillverkning av kretskort utan
dessa kops fran extern part. Kravet har alltsa varken gynnat eller missgynnat
nigon presumtiv anbudsgivare. Kraven avseende modulstorlek dr bide
tydliga och proportionerliga. Bakgrunden till kravet &r att LED-modulerna
ska tidcka hela den totala skyltytan eftersom det visar sig att det oftast &r vid
kontaktytorna mellan modulerna som fukt tringer in eller andra problem
uppstar. Darfor efterstrivas ett sé litet antal moduler i respektive skylt.

Swarco har dessutom inte lidit nigon skada pga. kravet eftersom bolaget,
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liksom Gvriga aktorer pd marknaden, kan offerera moduler av efterfragad
storlek. Vidare foreligger ingen skyldighet att stilla ett krav avseende
standard. Inte heller &r standarden tillimplig pa nu aktuellt upphandlings-
foremal. Den av Swarco aberopade standarden &r nimligen tillimplig pa
trafikinformationsskyltar p4 statlig viig, t.ex. motorvigar. De skyltar som &r
aktuella ska utan undantag placeras pd kommunala viigar och inte motor-
végar. Swarco har liksom 6vriga aktdrer pd marknaden lika méjlighet att
leverera kravstillda enheter. Dessutom har Swarco inte lidit eller riskerat att

lida skada pga. de pastddda bristerna i upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestiimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pA ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
nai4kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsréttens provning utgér en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU eller nigon annan bestimmelse i den lagen. [ m&l om &verprévning
enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor gillande att en
upphandling &r felaktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka omstiindigheter
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denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begrinsas till de
grunder som parten &beropar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsrittens bedomning

Swarco har gjort gillande att bolaget inte har kunnat ldmna ett anbud med
anledning av brister i upphandlingen. Bristerna giller kraven pé kretskort

och moduler, otydligt storlekskrav p& modulerna samt frénvaro av standard.

Krav pa kretskort och moduler

Swarco har anfort att kraven avseende kretskorten och modulerna inte &r
angivna i enlighet med 9 kap. 3, 5-6 §§ LOU samt att kraven inte &r
proportionerliga utan begrénsar konkurrensen. Parkeringsbolaget har anfort
att kraven har direkt koppling till upphandlingsforemalet och de hogt stéllda
krav pa funktionalitet och kvalitet som krévs for att ticka myndighetens

krav.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna fér offentlig upphand-
ling i 4 kap. 1 § LOU (jfr RA 2010 ref. 78). Grundlidggande &r att leveran-
torer behandlas likvirdigt och icke-diskriminerande och att upphandlingen
genomfors pa ett dppet sitt (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
HED 2012 ref. 48). Det #r siledes den upphandlande myndigheten som har
att bedoma vilka ska-krav som #r nddvindiga for att erhélla den produkt

som efterfrigas, dock med de begransningar som f6ljer av LOU.

Enligt forvaltningsréttens mening har Parkeringsbolaget haft godtagbara
skiil till att de aktuella kraven har utformats som de gjort. Kraven som stéllts

upp pé kretskorten och modulerna har en objektiv utformning och
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diskriminerar ingen leverantér. Kraven framstar inte heller som godtyckliga
eller uppenbart osakliga. De krav som Parkeringsbolaget har stéllt upp bor
darfor godtas.

Storlekskrav

Vad giller kravet pa storleken pd modulerna har Swarco anfort att forfrag-

ningsunderlaget varit otydligt.

Aven om informationen kring storleken pa modulerna haft vissa brister &r
dessa inte av sddan omfattning att anbudsgivarna inte haft mojlighet att
forsta vad Parkeringsbolaget efterfragat. Anbudsgivarna, inklusive Swarco,
bor ddrmed utifran givna forutséttningar haft goda mojligheter att 1imna

anbud.

Standard

Avslutningsvis har Swarco anfort att det finns en svensk standard som avser
sddana skyltar som upphandlingen avser och att forfragningsunderlaget &r
motstridigt eftersom det saknas hénvisning till den. Parkeringsbolaget har
anfort att den aberopade standarden inte &r tillimplig p& kommunala vigar,
som upphandlingen uteslutande avser. Med hénsyn till vad Parkerings-
bolaget anfort kan forfragningsunderlaget inte anses otydligt och strider

dédrmed inte mot ndgon av de grundldggande principerna i LOU.

Sammantaget saknas skil att ingripa mot upphandlingen och anstkan om

overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hansson

Tf. rdidman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan dr6jsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som ovet-

klagas — f6rvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av f6rvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



