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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg har genomfort en upphandling av ramavtal kallad “be-
manningstjinster hyrlikare for Region Kronoberg”. Upphandlingen bestod
av 13 olika uppdragsomréden och genomfSrdes som ett forenklat forfa-
rande enligt LOU. Varje uppdragsomrade utvirderades for sig och anbud
kunde limnas pA ett eller flera anbudsomriden. Region Kronoberg avsag
att anta de anbud per anbudsomréde som limnade de ekonomiskt mest for-

delaktigaste anbuden. Totalt inkom 28 anbud.

Den 21 maj 2015 beslutade Region Kronoberg ait avbryt upphandlingen
avseende anbudsomrédena 6,7,9,10,12 0ch 13 och i tilldelningsbeslut
den 22 maj 2015 antogs 13 leverantorer fordelade olika dver de resterande
anbudsomradena. Den 18 juni 2015 fattades ett nytt tilldelningsbeslut dér
en ny anbudsgivare antogs som leverantdr inom anbudsomridena primér-
vard och psykiatri. StaffUp Sverige AB:s (StaffUp) anbud diskvalificera-
des i samtliga 13 anbudsomraden eftersom deras anbud inte ansags upp-

fylla kravet angdende ekonomisk stéllning for respektive anbudsomrade.

StaffUp ansoker om dverprovning och yrkar att utvirderingen ska goras
om p4 sa sitt att deras anbud kvalificeras och tas med 1 utvérderingen. Bo-
laget anfor bl.a. foljande. Det &r riktigt att revisorn missuppfattade innehl-
let i revisorsintyget. Med en enkel begédran om komplettering hade detta
varit 16st. Upphandlaren kunde dessutom enkelt ha multiplicerat antalet
timmar med 1 000 kronor s framgar det att for allménmedicin blir omsétt-

ningen &ver 7 miljoner kronor. Detta dvertréffar omsittningskravet.

Region Kronoberg bestrider bifall till ansdkan samt anfoér bl.a. féljande.
StaffUp har inte uppfyllt alla stéllda krav, vilket dven bolaget bekraftar i
sin ansékan om overprévning. Av ansokan framgér att Region Kronoberg

forvintas att sjilva beriikna ett anbudspris utifrén anbuds givarens omsitt-
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ningsvérde. Regibn Kronoberg har inte haft nigon laglig méjlighet att be-
gira in komplettering av anbudet. En anbudsgivare kan aldrig kréva att fa

gora detta. Dessutom krivdes detta efter tilldelningen.
. SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantsr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att riitten ska besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i
1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt 1 kap. 9 §
LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett
ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkén-
nande och proportionalitet iakitas. De grundiéggande principer som ska
efterlevas vid all offentlig upphandling &r principerna om icke diskrimine-
ring, likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proport-

ionalitet och émsesidigt erkédnnande.

Enligt 9 kap 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tilldta att en anbuds-
sokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrékning
eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndighet-
en far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbe-
gransning. Myndigheten fir ocksé begira att en leverantor fortydligar eller

kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.
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I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pé
vilka omstindigheter han grundar sin talan. Domstolens provning ir

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrittens bedomning

Av utvirderingsrapporten till tilldelningsbeslutet framgér att Staffups an-
bud har diskvalificerats eftersom Region Kronoberg bedomt att bolaget
inte visat att det uppfyller kravet angdende ekonomiskt stillning {or re-
spektive anbudsomréde. For varje anbudsomréde stalldes i forfrigningsun-
derlaget krav pé en viss omsﬁﬁningsnivé och omsittningstid. Av handling-
arna i malet framgar att StaffUp i sitt anbud inkommit med ett revisorsin-
tyg pa att bolaget har en viss omséttning aren 2012 och 2013. Intyget visar
dock inte omséttningen for varje specifikt anbudsomréde samt téicker inte

hela den efterfrigade perioden avseende anbudsomradet primérvard.

En upphandlande myndighet har enligt 9 kap 8 § LOU mojlighet att under
vissa omstindigheter begira in kompletteringar. Detta sker dock uteslu-
tande p4 myndighetens initiativ. En anbudsgivare har alltsa ingen réttighet

att komplettera sitt anbud efter anbudstidens utgéng.

Det StaffUp har dberopat och anfort i sin ansékan om &verprévning visar
séledes inte att stillda krav dr uppfylida eller att Region Kronoberg brutit
mot LOU nir anbudet diskvalificerades. Dessutom har StaffUp inte visat
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada genom Region Kronobergs

agerande. Ansokan om dverprovning ska dérfor avslds.

Férvaltningsritten upplyser om att ritten i dom denna dag i mal nr 1847-15
har beslutat att den aktuella upphandlingen ska goras om avseende anbuds-

omréde 1 (primarvérd). Av domskélen i det mélet framgar att Region Kro-
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noberg inte formatt visa att det i forfradgningsunderlaget uppstillda kravet
pé tre rs erfarenhet avseende detta anbudsomréde har varit nddvéndigt for
att uppné det efterstréivade syftet med upphandlingen, varfér kravet strider

mot proportionalitetsprincipen.

MAN OVERKLAGAR, se bllaga 1 (DV3109/1D-LOU)

hlqv1st

Foredragande har varit Helene Larsson.




DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i J6nkSping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frdn den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gvet-
klagandet f6r offentlig patt tiknas frén den dag
bestutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om ‘

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rictstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av &verklagandet
till kammarrétten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Kiagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan ns for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir akmella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska énd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Adressen dll f3rvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet,

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, enetgi, transporter och
posttjénster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé fot-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det ate ritten avgjort mélet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett verklagande av rittens
avgdrande fir inte privas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www,domstol.se




