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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Tornberget Fastighetsforvaltningsaktiebolag i Haninge (Tornberget)
har genomfdrt en upphandling géllande ramavtal f6r service, underhall och
utbyte av vitvaror och storksksutrustning (ref.nr 11/37). Upphandlingen

har genomforts genom ett Sppet forfarande.

Quality Service & Support i Skarpniick AB (QSS) anscker om dver-
prévning av upphandlingen med yrkande att denna ska géras om. Till st6d

for sin talan anfor QSS bl.a. foljande.

Det omsittningskrav om 6 000 000 kr som Tornberget har stillt upp strider
mot proportionalitetsprincipen, eftersom krav pa ekonomisk stabilitet redan
finns i form av kreditvirderingsbetyg. Omséttningskravet 4r heller inte
nddvindigt for att tillforsékra att leverantoren ska kunna fullgdra atagan-
dena i ramavtalet. Sikerstillande av yrkesmissig och teknisk kapacitet har
stiillts upp som separata krav med tillhdrande bevis. Eftersom Tornberget
avser att teckna avtal med tva leverantSrer dr omsittningskravet dessutom
for hogt stillt. Kravet har missgynnat mindre eller nystartade foretag och
gynnat stérre sddana. Flera potentiella anbudsgivare kan ha avstatt fran att

limna anbud pa grund av kravet.

Det finns vidare bara en producent av storkoksprodukter som ldmnar fem
ars garanti. Det har dérfor varit i princip omdjligt att ldimna priser pa lik-
viirdiga produkter. Den vinnande anbudsgivaren har dessutom en fordel i
och med ett tidigare garantisamarbete. Aven likabehandlingsprincipen har

dérmed &sidosatts.
Tornberget bestrider bifall till QSS:s ans6kan och anfor bl.a. fljande.

Tornberget har uppskattat att ramavtalets totala volym kommer att ligga i
storleksordningen 4 000 000 kr per ar. Ramavtalet ska gilla for en period
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om tva &r med mdjlighet till maximalt tva ars forldngning. QSS uppfyllde
inte kravet pa en drsomsittning om minst 6 000 000 kr, varfor bolagets

anbud forkastades.

Omsittningskravet har sin bakgrund i att Tornberget inte vill tréffa avtal
med entreprendrer som har en sé 18g omséttning att de 4r beroende av end-
ast en eller ett fatal bestéllare. En minskning i ordervolymen hos en annan
bestéillaré skulle d& kunna drabba Tornberget. Tornberget vill &ven ha en
tillrsickligt stor aktér som — om behov uppkommer — har méjlighet att sitta
in resurser for att klara av “snabba” arbeten, t.ex. under semesterperioder.
En entreprendr kan vidare, som anges i frfradgningsunderlaget, komma att
fungera som generalentreprendr och ha skyldighet att anlita sidana leve-
rantdrer (underentreprendrer) som Tornberget har ramavtal med. Omsitt-
ningskravet ir satt med hiinsyn till att generalentreprendren har skyldighet

att svara for betalning till 6vertagna underentreprendrer.

Tornberget har i denna upphandling haft for avsikt att teckna avtal med tva
leverantdrer. Trots detta méste Tornberget alltid i férsta hand avropa frén
den leverantdr som r forst i rangordning, till dess denna i undantagsfall
tackar nej. Ramavtalet ska alltsa inte ”delas” mellan tva entreprendrer.
Med tanke pa frvintad volym, mdjligt ansvar i flera samtidigt pagaende
samordnade entreprenader samt dven andra bradskande arbeten — vilket allt
ir tinkt att skétas inom ramen for samma ramavtal — méste Tornbergets
krav uppfattas vara i linje med proportionalitetsprincipen, LOU och gil-
lande rittspraxis. Fyra av fem anbudsgivare i upphandlingen uppfyllde

dessutom omsittningskravet, vilket i sig talar for att kravet #r proportioner-

ligt.

QSS uppger i yttrande hirefter bl.a. foljande. Ett foretags omsittning kan
avse enbart forsiljning av utrustning och behover inte vara kopplad till
serviceberedskapen. Eftersom ramavtalets upphandlingsvérde till storsta

- delen bestédr av “ren” forsiljning och servicearbeten endast utgdr en liten




4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12100-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

del, #r bakomliggande syfte med omsittningskravet inte stillt i relation till

det syfte som kravet ska sikerstilla.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. LOU har till viss del @ndrats frin och med den 1 november 2011. I
detta mal #r dock bestimmelserna tillimpliga enligt sina dldre lydelser.

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan be-
stimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

Ett forfrigningsunderlag méaste st i Sverensstimmelse med LOU och de
gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund for lagstiftningen. Pro-
portionalitetsprincipen innebdr att den upphandlande myndigheten inte far
stilla storre krav pa leverantorer dn vad som dr nddvéndigt och dndaméls-
enligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt
samband med och sti i proportion till det behov som ska tillgodoses. Aven
kravet pa utnyttjande av stdrsta mdjliga konkurrens, s att kretsen av dem
som kan delta i upphandlingen inte begrinsas mer dn vad som &r nddvin-

digt, maste beaktas.

Det stir en upphandlande myndighet fritt att stélla krav pa en leverantors
ekonomiska omsittning (se bl.a. Kammarrétten i Jonkdpings dom den 16

december 2010 i mal nr 1071-10). Kravet, som i detta fall géller en rsom-
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séttning om minst 6 000 000 kr, méste dock som framgér ovan 4nda vara

7 proportionerligt for att det ska kunna godtas. Tornberget har motiverat sitt

krav med att bolaget vill sikerstilla att man inte drabbas ekonomiskt av en

leverantdr med f4 bestillare och att leverantren ska klara av att fullgora de

ataganden som fljer av ramavtalet. Kravet far mot den bakgrunden anses

vara relevant och ‘grundat pa objektiva skil, sa dven beloppsmassigt. Kra-

vet méste foljaktligen anses proportionerligt och inte heller st i strid med

ndgon av de andra grundliggande principerna som anges i 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i denna lag. Att Tornberget @ven har stillt

krav pa kreditvirderingsbetyg foranleder ingen annan beddmning.

QSS har inte uppfyllt skallkravet pa en drsomséttning om minst 6 000 000
kr och har dérfor uteslutits fran upphandlingen. QSS har mot den bakgrun-
den inte lidit och kan heller inte komma att lida skada av vad bolaget i 5v-
rigt har anfort i sin ansékan om Sverprévning. Nagon grund for ingripande
enligt LOU foreligger dérfor inte.

Vid ovan angivna forhallanden ska QSS:s anstkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Goran Wickstrom

radman

Foredragande har varit Hakan Jongren




DV 3109/1A ¢ 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

q: SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet» ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet {6t offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stdnd om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klatt och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammatritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras ar det viktgt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méalnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




