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LANSRATTEN I DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2008-07-18 14950-08
Meddelad i Rotel 227
Stockholm [P |
SOKANDE 2008 -07- 2 1
Spénga Blabandsforening, 802017-7369 .
Skogingsvigen 59 Avd
163 41 Spanga E@"?‘.’ ‘ i
MOTPART
Arbetsformedlingen

Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller Spanga Blabandsforenings anstkan och forordnar att
Arbetsformedlingen inte far avsluta upphandlingen forrén rittelse skett pa

s& satt att ny anbudsutvirdering genomfors enligt vad som anges i domské-

len.

Dok.Id 351151

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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" BAKGRUND

| Arbétsfdrmedlingen genomfor en upphandling av Forsoksverksamhet med
alternativa insatser for langtidssjukskrivna for omrade Stockholm, dnr Af-
2008/089340. Upphandlingen genomfors som en férenklad upphandling
enligt 15 kap. LOU. Enligt meddelande om tilldelning, daterat den 1 juli
2008, inkom 32 anbud inom anbudstiden. I meddelandet anges att elva an-
bud inte uppfyller kvalificeringskraven i anbudsinbjudan och att dessa an-
bud dérfor har forkastats, Spadnga Blabandsférening dr ett av dessa. Vidare
anges att Arbetsformedlingen kommer att teckna avtal med sex angivna

anbudsgivare.
YRKANDEN

Spéanga Blabandsforening yrkar s& som fér forstas att ldnsrétten vid sin
slutliga prévning ska besluta att upphandlingen réttas pa sa sétt att ny ut-
vardering av anbuden ska ske vid vilken Spanga Blabandsférenings anbud

ska anses uppfylla samtliga krav och dérfor tillitas delta.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan om ingripande i upphand-

lingen.
GRUNDER

Spanga Blabandsforening anfor f6ljande till stod for sin talan. Arbetsfor-
medlingen krdvde 1 forfrAgningsunderlaget punkt 5.9 att anbud kan 1dmnas
pa hogst 100 deltagare. Spanga Blabandsforening offererade 60 deltagare.

Alla 60 skulle inte komma pa en gang. Darfor erbjods 16pande intagning.



Sida 3
LANSRATTEN I DOM 14950-08

STOCKHOLMS LAN

Spanga Blabandsforening menar dérfor att forfragningsunderlagets skall-

krav ar uppfyllt.

Arbetsformedlingen anfor i huvudsak foljande till stod f6r sin instédllning.
Arbetsformedlingen anser att Spanga Blabandsforenings anbud avviker frén
villkoren 1 forfragningsunderlaget genom tilldgget 1 16pande intag™ vilket
medf6r att anbudet har forkastats. Arbetsférmedlingen hianvisar hér till
punkt 7.2 Anbudet, dar det framgar att anbud skall ldmnas pé de villkor
som framgar av férfragningsunderlaget och att avvikande anbud kommer
att forkastas. Foreningens pastaende att alla deltagare inte skulle komma pé
en gang tillbakavisas da det av forfrigningsunderlaget framgar att hur till-
delningen av platser kommer att ske inte kan bestdémmas i férvég mer &n att
malsittningen #r att samtliga platser skall vara avropade senast férsta kvar-
talet 2009. Aven om det #r troligt att det kommer att rra sig om ett succes-
sivt avrop s dr det inte sdkert hur avropen kommer att ske. Spanga Bla-
bandsforenings tilldgg 1 16pande intag” utgor saledes ett villkor som avvi-
ker fran forfragningsunderlaget varfor anbudet har forkastats. Arbetsfor-
medlingen anser att bedémningen i den aktuella upphandlingen vilat pa
affdrsméssiga och réttvisa grunder. Bedomningen har skett enligt i forvag
deklarerat sitt. Forfragningsunderlaget uppfyllde ddrmed kraven pé forut-
sebarhet. Anbudsutvirderingen har gjorts objektivt rattvist. Anbudsprév-

ningen bor darfor inte gdras om pa grund av vad Spanga Blébandsforening
anfort.

Den 16 juli 2008 avslog lansritten Spanga Blabandsférenings yrkande om
intermistiskt forordnande. Som skil for beslutet angavs att interimistiskt
beslut avseende samma upphandling redan hade fattats pa talan av annan

anbudsgivare (mal nr 14149-08).
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § samma lag framgar att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget innehaller foljande for detta mél relevanta avsnitt.

5.5 Avrop

Malsittningen 4r att fram till forsta kvartalet 2009 avropa den volym som upphand-
lingen avser och att samtliga deltagare har paborjat insatsen.

Arbetsformedlingen ansvarar for avrop.

5.7 Volym

Forsoksverksamheten pa upptagningsomradet Stockholm kommer att omfatta totalt
cirka 600 deltagare under avtalsperioden.

Observera att angivna volymerna endast dr en uppskattning av antal deltagare och
att Arbetsformedlingen inte lamnar ndgon volymgaranti.

En enskild deltagare kan delta i verksamheten under langst ett ar

5.8 Delar som anbud kan ldmnas pa

Anbud kan enbart ldmnas pa del av forfragningsunderlaget. Del av forfrigningsun-
derlaget dr lagst 6 deltagare och hogst 100 deltagare.

Anbudsgivaren skall i anbudet uppge hur ménga deltagare anbudet avser.
Arbetsformedlingen kommer att teckna avtal med minst 6 leverantorer eller s&
manga som krivs for att kunna sikerstilla leverans av uppskattad volym.

5,9 Pris

Leverantoren far hogst 60 000 kr per deltagare vid fullfsljt uppdrag enligt nedansta-
ende betalningsmodell. Priset skall inkludera leverantérens samtliga kostnader for
att utfora tjdnsten.

Spénga Blabandsforenings anbud innehaller foljande avsnitt avseende vil-

ken del anbud l&mnas pé.

Delar som anbud l&mnas pa
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Spanga Blaband erbjuder féljande antal deltagare:
I.Lokalen i Skdrholmen: 30 deltagare/manad i l6pande intag.
2.Lokalen i Spénga: 30 deltagare/méanad i lopande intag.

Meddelandet om tilldelning, daterat den 1 juli 2008, anger foljande betrif-
fande Spanga Blabandsforenings anbud.

Av forfragningsunderlaget punkt 7.2 framgér, att anbud skall limnas pa de villkor
som framgér av forfrdgningsunderlaget. Anbud som avviker fran dessa villkor
(orent anbud) kommer att forkastas. /... Aven anbudet frin Spanga Bldband avvi-
ker frén villkor i forfragningsunderlaget nér det galler intag och volymer, anbudsgi-
varen forutsitter ett 16pande intag p& 30 personer per ménad och lokal (offererar tva
lokaler).

Linsrdttens bedomning |

En upphandlande myndighet ska i ett forfragningsunderlag ange klart och
tydligt vilka krav som maéste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas.
Anbudsgivarna ska utifrén forfragningsunderlaget kunna forfatta ett kon-
kurrenskraftigt anbud. Principen om likabehandling av anbudsgivarna inne-
bér att alla anbud ska &verensstdmma med forfrégningsunderlaget sa att en

objektiv jamforelse av anbuden garanteras.

Arbetsformedlingen har enligt tilldelningsmeddelandet forkastat Spanga
Blabandsforenings anbud pa grund av att det avviker frén villkor géllande
intag (avrop) och volymer i férfragningsunderlaget. Det finns dock inte
angivet ndgot villkor avseende avrop i forfragningsunderlaget. Betraffande
avrop &r endast angivet en malsitining angdende hur Arbetsférmedlingen
Onskar att avrop ska ske. Inte heller avsnitt Volym innehaller nagra villkor
eller krav som det &r mdjligt att reservera sig mot. Avsnittet innehaller in-
formation avseende ungefir hur manga deltagare som forsoksverksamheten
kan omfatta under avtalsperioden samt att angivna volymer &r en uppskatt-
ning d& Arbetsformedlingen inte ldmnar ndgon volymgaranti. Lansrétten
finner dérfor inte att Spanga Blabandsforening har ldmnat ett anbud som
avviker frén villkoren angivna i forfragningsunderlaget. Saledes ska inte
anbudet forkastas pa de grunder som Arbetsférmedlingen anfort i sitt till-

delningsmeddelande.
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Arbetsformedlingen har ddrmed inte f6ljt forfragningsunderlaget, utan har
lagt till villkor som inte uppstélls héri. Spanga Blabandsforening riskerar att
lida skada till £51jd av att deras anbud forkastats. Det foreligger dérfor skal
for ingripande enligt LOU pé denna grund. Upphandlingen ska dérfor rittas
pé sa sitt att ny anbudsutvardering ska goras varvid Spanga Blébandsfore-
nings anbud inte ska anses avvika frén nu ifrdgavarande villkor i forfrag-

ningsunderlaget.
Dom har denna dag dven meddelats i mal 14149-08.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)

Foéredragande har varit Helena Henriksson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrittens beshat skall
skriva till kammartitten i Stockholm,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in 61l linsritten
mom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar provaingstill-
stind om det ar av vikt £or ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva oveiklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgsr av overklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tllstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
g0rs till kammarritten,

det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

g\.)

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill {3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill :‘ibetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslatet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt ; original
samt uppge sitt namn, adress och telefor.
numiner.

www . domstol.se






