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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Karlstads kommun fattade den 16 oktober 2013 tilldelningsbeslut angéende
upphandling av kaffeautomater. Selecta AB (Selecta) vars anbud enligt
utvirderingen hade det lidgsta priset antogs som leverantdr. JOBmeal Karl-

stad AB (JOBmeal) hade enligt utvdrderingen det nést l4gsta priset.
JOBmeal anstker om Gverprévning av tilldelningsbeslutet och yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska forordna om rittelse av beslutet. Som
grund for sitt forstahandsyrkande anfor JOBmeal att Selectas anbud ska
diskvalificeras d& det inte uppfyller stéllda skall-krav. JOBmeal yrkar i
andra hand att upphandlingen ska géras om med nya tydliga férutsittningar
for en réttvis och korrekt anbudsutvérdering.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.

PARTERNAS TALAN
‘Parterna har sammanfattningsvis utvecklat sin talan enligt f6ljande.
JOBmeal

Selectas anbud uppfyller inte fyra stéllda skall-krav.

Fiarskbryggt kaffe

I punkt 4.1 i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges att
kaffeautomaterna ska vara avsedda for firskbryggt kaffe. Selecta har offe-
rerat en kaffeautomat som inte brygger firskbryggt kaffe, utan spér ut es-
pressokaffe till en normal kopp kaffe. Produktbladet som Selecta hénvisat
till kan enbart tolkas som att automaten har tva bryggenheter, vilket inte
stimmer. Den aktuella automaten har endast en bryggenhet som jobbar

med olika tryck for att gora espresso och nigot som liknar bryggkaffe.
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Svenska vendingforeningen har kommit 6verrens om definitionen av
farskbryggt kaffe. Farskbryggt kaffe gors inte med tryck och inte med en
espressobrygg. Kommunen har inte efterfrdgat en espressoautomat, utan en

automat som brygger pé traditionellt vis.

Pris f6r vattenautomat

I punkt 3.1 i forfrdgningsunderlagets administrativa foreskrifter anges att
leverantor till anbudet ska bifoga bilagor och begérda svarsuppgifter enligt
svarsformuldr. Under punkten C i svarsformuléret ska pris per automattyp
inklusive vattenautomat anges. Selecta har under denna punkt angett priset

endast for vattenautomaten,

Uppgift om hela kaffebdnor

Kommunen har i ovan nimnda svarsformuldr angett att leverantor for olika
automatmodeller ska ange kvalitetsbeteckningar eller motsvarande for att
kommunen ska kunna géra rétt val av ingredienser. Selecta har inte angett

vilken typ av kaffe som ska anvindas nér det géller hela bonor.

Produktinformation

I punkt 3.5 1 forfrdgningsunderlagets administrativa f6reskrifter anges att
broschyrer och produktinformation som &r relevant f6r upphandlingen ska
medskickas anbudet. Selectas har dock inte bifogat produktblad for den
offererade automaten “Lioni solo bravo”.

Kommunen

Selectas anbud uppfyller samtliga kvalificeringskrav.

Firskbrygst kaffe

Kommunen har gjort &tskillnad mellan kaffe som bryggs under tryck, s.k.
espressobryggning, och kaffe som bryggs utan ndgon trycksittning, s.k.

traditionell firskbryggning. Selecta har offererat en kaffeautomat som kan
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brygga kaffe pa bada de efterfragade sétten, vilket framgér av det produkt-
blad som bifogats anbudet. Kommunen finner ingen anledning att ifraga-

sétta uppgiften i produktbladet.

Pris for vattenautomat

I punkt 4.12 i férfragningsunderlagets administrativa féreskrifter anges att
anbud med ldgsta pris antas efter en viktning av de olika ingdende automat-
typerna och alternativen enligt den valda utvirderingsmodellen. Vidare
framgar att i de fall vattenautomat inte finns inbyggd i offererad maskin
ska pris ldmnas pé separat levererad vattenautomat, vilket Selecta gjort.
Tre av totalt fyra anbudsgivare har uppfattat att priset skulle [imnas pa
detta sitt. Aven vid en utvirdering dir priset for JOBmeals vattenautomat
anges pa samma sétt som for §vriga anbudsgivare har Selectas anbud ett

lagre pris dn JOBmeals anbud.

Uppgift om hela kaffebonor

Leverans av ingredienser sker frn leverant6r pa annat befintligt avtal.
Kravet pa kvalitetsbeteckningar i nu aktuell upphandling har endast till
syfte att hjdlpa kommunen att g6ra ritt val vid ink6p av ingredienser i de
fall d& en offererad automat for sin funktion forutsitter sirskilda krav pé
kvaliteten hos ingredienserna. D4 hela kaffebonor mals som en del av pro-
cessen 1 automaten stills inte samma krav pa kvalitet som nir det géller
malt kaffe. Det faktum att Selecta inte fyllt i svarsformulérets ruta for kva-
litetsbeteckningar har kommunen uppfattat som att det inte stélls négra;
specifika krav pé de hela kaffebdnor som kan anvindas, utan att den offe-
rerade automaten kan anvéndas med alla p4 marknaden forekommande

typer av hela bonor.

For det fall férvaltningsritten finner att Selectas anbud inte uppfyller ett
uppstillt skall-krav i denna del #r det kommunens uppfattning att det skulle
sta i strid med proportionalitetsprincipen att férkasta anbudet pa grund av

vad bolaget anfort.
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Produktinformation

Det 4r anbudsgivaren som har att bedéma vad som &r relevant produktin-
formation. Det finns inget krav pa vad for information som ska bifogas
eller hur omfattande denna information ska vara. Kommunen har uppfattat
Selectas anbud som att den offererade kaffeautomaten Lioni” finns till-
ginglig 1 olika utfdranden — bl.a. ”Lioni Solo bravo” —men att det dr {riga
om samma automat som har offererats i de olika alternativen. Skall-kravet

angaende bifogad produktinformation &r darfor uppfyllt.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomira upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Den s.k. proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande enheteni
en upphandling inte far stélla stérre krav pa leverantoren eller leveransen

4n som behdvs och vad som fér anses vara éndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Uppstillda krav far inte vara onddiga eller oproportioner-
liga (se prop. 2006/07:128 sid. 132 och prop. 2009/10 sid. 91).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 konstaterat
att ett forfrdgningsunderlag méste vara klart och tydligt sé att en leverantdr
kan avgora vad som har betydelse vid upphandlingen och att en utvérde-
ringsmodell ska vara utformad sa att den leder till ett réttvisande resultat.
De skiftande férhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
dock att #ven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér

upp LOU och gemenskapsrétten inte tréds for nér.




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4505-13
I KARLSTAD 2014-02-14

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestéimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forstahandsyrkandet

Bolaget har anfort att det vinnande anbudet fran Selecta inte uppfyller ett
antal obligatoriska krav enligt forfragningsunderlaget och dérfér borde ha

uteslutits fran utvirderingen. Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Fiarskbryggt kaffe

Upphandlingen avser enligt punkt 4.1 i forfrégningsunderlagets administra-
tiva foreskrifter kaffeautomater som ska vara avsedda fér bl.a. fiarskbryggt
kaffe. Av det till Selectas anbud bifogade produktbladet for kaffeautomaten
”Lioni” framgar att den innehdller bade en espressobrygg och en bryggen-
het som tillverkar “en helt vanlig svart kopp kaffe”. Savil bolaget som
kommunen har uppfattat denna information som att automaten enligt pro-

duktbladet kan tillverka s.k. firskbryggt kaffe.

Foérvaltningsritten finner inte att det framkommit skél for kommunen att
vid sin utvérdering utga fran annat 4n att uppgifterna i Selectas anbud an-
géende den offererade automaten ar korrekta. Det har ddrmed inte framgatt
att Selectas anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet att de offererade
automaterna ska kunna brygga firskbryggt kaffe.

Pris for vattenautomat

I punkt 4.1 i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges att
vattenautomat ska erbjudas till den stora automatmodellen, antingen som
inbyggd eller separat. [ punkt 4.12 anges att i de fall vattenautomat inte

finns inbyggd ska pris ldmnas pa separat levererad vattenautomat under
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punkt C. Det far forstés s att for det fall vattenautomat &r inbyggd i
kaffeautomaten ska inte ndgot pris anges under punkt C, eftersom priset for
vattenautomaten dé redan 4r inkluderat i priset for kaffeautomaten som ska

anges under punkt A.

Punkt 4.12 hénvisar dven till ett till forfradgningsunderlaget bilagt svars-
formulér déir ovan nimnda priser ska anges. I detta svarsformulér efterfra-
gas under punkt C ”pris inklusive vattenautomat” for de stora automatmo-
dellerna. Det far forstas si att priset for kaffeautomat och inbyggd eller

separat vattenautomat ska anges under punkt C.

Forfragningsunderlaget innehéller siledes en otydlighet angéende vilket
pris som ska anges under punkt C i svarsformuléret. Selecta har angett sitt
pris pa det sitt som uttryckligen stadgas i punkt 4.12. Det kan mot denna
bakgrund inte anses att Selectas anbud inte uppfyller ett obligatoriskt krav i

denna del. '

Uppgift om hela kaffebsnor

I det ovan ndmnda svarsformuléret anges att leverantSren ska ange kvali-
tetsbeteckningar eller motsvarande for att kommunen ska géra rétt val av
ingredienser. Nagot krav som ror ingredienser till automaterna finns inte
uppstillt i kravspecifikationen i forfragningsunderlagets administrativa
foreskrifter. Ddr framgér endast att upphandlingen avser maskiner som
klarar hela kaffebonor och malt kaffe. Det framstar mot denna bakgrund
som ovisentligt for upphandlingen vilka kvalitetsbeteckningar eller mot-
svarande en leverantdr anger i svarsformuléret, sa ldnge som de offererade

automaterna klarar att brygga kaffe frén hela kaffebénor och malt kaffe.

Kommunen synes dirtill mena att information om kvalitetsbeckning nir
det giller hela kaffebonor normalt #r irrelevant eftersom bénorna &ndé ska
malas i automaten. Fragan kan méjligen stéllas varfor kommunen &nda valt

att efterfriga denna information i samband med upphandlingen.
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Det aktuella kravet i svarsformulédret — i den man det §ver huvud taget ska
uppfattas som ett obligatoriskt krav i upphandlingen — framstér inte som
relevant eller av visentlig betydelse for upphandlingen. Det skulle dérfor
strida mot proportionalitetsprincipen att diskvalificera Selectas anbud med

hénvisning till detta krav.

Produktinformation

Enligt punkten 3.5 i forfrdgningsunderlagets administrativa foreskrifter
anges att broschyrer och produktinformation som &r relevant f6r upphand-
lingen ska medskickas anbudet. Innebdrden av ett krav av detta slag fér
normalt anses vara att de handlingar som anbudsgivare dberopar i sitt an-
bud ocksa ska bifogas anbudet. Det far dock anses &ligga anbudsgivare att

pé egen risk avgora vilken information som #r relevant att bifoga anbudet.

Det har inte framkommit annat &n att Selectas anbud bifogats tillricklig

produktinformation for att kunna ligga till grund for utvardering.

Slutsats
DA det inte framkommit skil for forvaltningsrétten att forordna om rittelse

ska JOBmeals forstahandsyrkande avslas.
Andrahandsyrkandet

Det har framkommit att kommunens forfragningsunderlag varit formulerat

pé ett delvis otydligt sétt, sarskilt nér det géller det bilagda svarsformuléret.

Forvaltningsritten finner dock sammantaget att kommunens forfragnings-
underlag inte varit behiftat med sddana allvarliga brister att det inte kan

godtas. JOBmeals andrahandsyrkande ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

For information om hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

N

3 <

Bo Forsberg

Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson
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DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR
)

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sidant dllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har
kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
Sverklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnutmnmer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om kiaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall f&r avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna. _
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

&verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.




