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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lantmiteriet genomfor genom dppet forfarande en upphandling av “Mat-
keringsrér och métningstillbehor”, diarienummer 104-2012/4260. Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 27 februari 2013, varvid AB Geoskandia

(Geoskandia) antogs som leverantor for samtliga delomraden.

Rios Bygg och Anliiggningsmiitning AB (Rios) ansoker om overprovning
och yrkar, sasom bolaget slutligen bestdmt sin talan, i forsta hand att upp-
handlingen ska réttas pa s4 sitt att Lantméteriet genomfor en ny anbudsut-
virdering utan beaktande av Geoskandias anbud, varvid Rios anbud antas
for samtliga delomraden. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras
om. Till stod for sin talan anfor Rios i huvudsak f6ljande. Geoskandias
anbud uppfyller inte samtliga obligatoriska krav och skulle dérmed rétteli-
gen ha forkastats. Forfrigningsunderlaget brister i transparens och forutse-
barhet. Bolaget har till fljd av bristerna i upphandlingsforfarandet lidit
skada.

Lantmiiteriet bestrider bifall till ansckan.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande.

2. Steg 1 - Kvalificering
2.1.11. Prisuppgifter
Anbudsgivare ska fylla i gulmarkerade rutor i excelfilen Bilaga 1 — Sortiment”
och bifoga anbudet. Foljande rutor skall anges for respektive produkt
1. Artikelnummer
2. Forpackningsstorlek (antal per forpackning)
3. Nettopris per styck (SEK exklusive moms)
4. Nettopris per forpackning (SEK exklusive moms)

3. Steg 2 ~ Provning

3.2 Forutsiattningar for bestillningar

3.2.1. Antal bestillningar

Bestillningar gors fran de olika kontoren i landet. Ett fatal kontor bestdller ge-
mensamt for ett helt lin, exempelvis Jamtlands lan och Viastra Gotalands lén.
Dock sker leverans till respektive lokalkontor.

De storre kontoren samt de som bestiller gemensamt gor ca 3-5 bestéliningar/ar.
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De mindre kontoren bestéller 1-2 ganger/ar.
Forteckning 6ver Lantméteriets kontor finns pa bilaga 2.

4. Steg 3 - Utviirdering

4.1 Tilldelning av kontrakt

Lantmiteriet avser att anta det anbud som innehéller det ldgsta priset enligt an-
givna berdkningsgrunder.

1. Varje delomrade utvirderas separat.

2. Anbudsgivare ska ha prissatt samtliga produkter inom det delomrdde som an-
budet avser for att kunna utvérderas.

3. Totalkostnaden for de i prismatrisen forifyllda antalet for respektive produkt
summeras.

4. Anbudsgivare med ldgst summa f6r samtliga delomréden antas.

4.2 Prisuppgifter
4.2.1. Prisuppgifter ‘
Anbudsgivare skall fylla i gulmarkerade rutor i excelfilen "Bilaga 1 — Sortiment”
och bifoga anbudet. Féljande uppgifter skall anges for respektive produkt
1. Artikelnummer
2. Forpackningsstorlek (antal per forpackning)
3. Nettopris per styck (SEK exklusive moms)
4. Nettopris per forpackning (SEK exklusive moms)

Priserna skall vara fritt levererat angiven leveransadress vid bestdllning av minst
300 ror. Vid mindre bestillningar debiteras mottagaren den faktiska fraktkostna-
den.

Vidare anges i prismatriserna att anbudsgivaren ska fylla i uppgifter om
» Anbudsgivarens artikelnummer”, ”Férpackningsstorlek [st/fp]”, "Netto-
pris per styck” och “Nettopris per f6rp”.

SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen goérs om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, méste Rios visa att Lantméteriet
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i LOU eller nigon an-
nan bestimmelse i LOU och att detta medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § lagen [2007:1091] om offentlig upp-
handling, LOU). De grundldggande principerna i LOU innebir att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och

icke-diskriminerande s#tt, genomf6ra upphandlingar pé ett Oppet sitt samt
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iaktta principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet (1 kap. 9

§ LOU).

Nir en anbudsgivare som i forevarande fall gor gillande flera skél for in-

gripande enligt LOU bor forvaltningsrétten i forsta hand prova de grunder
som hanfor sig till upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Forvalt-
ningsrétten provar darfor forst om forfragningsunderlaget brister 1 transpa-

rens och forutsebarhet.

Rios har till stéd for sin talan i denna del anfort bl.a. f6ljande. Lantméiteriet
har vid utvirderingen av Rios anbud beréknat pris utifrdn limnade styck-
priser istdllet for det billigare forpackningspriset. Lantmiteriets berdkning
ar felaktig. Rios har i sjilva verket offererat ett lagre pris 4n Geoskandia
avseende delomrade B for det fall priset riknas fram genom att dividera
nettopriset per forpackning med antal styck i férpackning multiplicerat
med forifyllt antal. Den av Lantméteriet anvanda utvirderingsmetoden
framgick inte av forfrigningsunderlaget varfor Rios saknade mdjlighet att
anpassa sig efter den. Detta strider mot transparensprincipen. Den oklarhet
kring prissittning som det bristande forfragningsunderlaget har resulterat 1

ar av sadan karaktir att upphandlingen i sin helhet ska goras om.

Lantmiiteriet menar att det utifran p. 3.2.1 i forfrigningsunderlaget och
bilaga 4 med forteckning 6ver Lantméteriets 66 kontor far forstas att det
inte &r genomforbart fér Lantméteriet att bestilla produkterna i hela for-
packningar. Bestillningar sker endast i det antal som &r erforderligt for
respektive kontor. Det framgér inte av Rios anbud eller anstkan om dver-
provning att Lantméteriet skulle erhélla det ligre styckpriset oavsett om hel
forpackning eller inte bestills. T och med att Rios angett differenticrade
priser beroende pé bestéllningsméngd, far forstas att i de fall en bestéllning
omfattar hela forpackningar erhdlls det ldgre styckpriset som dr beréknat
utifrén ”Nettopris per forp” och for det fall en bestéllning omfattar mindre

4n hel forpackning erhélls offererat “Nettopris per st”. I det fall en ny pris-
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jimforelse likvil gors utifrén de av Rios begirda forutsitiningar kan rétte-
ligen endast det ligre forpackningspriset beaktas i de fall det forifyllda
antalet #r lika med eller dverstiger det av Rios angivna antalet 1 férpack-
ningen. En s&dan berdkning visar att Rios alltjamt &r dyrare &n Geoskandia
avseende delomridena A, B och C. Lantmiteriet har savél vid den ur-
sprungliga utvérderingen som vid den nya, fikiiva utvérderingen, anvént
sig av den utvirderingsmetod som beskrivs fullstandigt i forfrigningsun-

derlaget under p. 4 steg 3.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfragningsunderlag ska
vara sé klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upp-
handlingen. Detta foljer ocksé av unionsrittens krav pé likabehandling,
forutsebarhet och transparens. De skiftande férhéllanden som forekommer
i det ekonomiska livet gor dock att dven forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bir upp LOU och unionsrtten inte trdds for nér

(RA 2002 ref. 50).
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

I forfragningsunderlaget har Lantmiteriet visserligen angett att anbuden
kommer att utvéirderas utifran utvirderingsmetoden “14gsta pris” och att
totalsumman for respektive delomrade kommer att berdknas genom att de i
prismatrisen forifyllda antalet f6r respektive produkt summeras. Av
prismatrisen och forfragningsunderlaget framgar emellertid att det ar ett
obligatoriskt krav att anbudsgivaren dels ska ldmna “Nettopris per styck”,
dels “Nettopris per forp”, men Lantméteriet har inte ndrmare angett hur
totalsumman kommer att berdknas for det fall en anbudsgivare offererat ett
styckpris vid kop av hel férpackning som understiger offererat “Nettopris
per styck”. Vid angivna forhéllanden anser forvaltningsrétten att forfrag-

ningsunderlaget har 1dmnat ett inte obetydligt utrymme f6r godtycklighet
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vid utvérderingen av anbudspriserna. Det torde inte heller ha forelegat
nagra svarigheter att i forfragningsunderlaget tydliggtra hur totalsumman
kommer att berdknas i en siddan situation. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till hur den faktiska totalsummeringen har fallit ut, sérskilt avse-
ende delomrade B dér Rios ldmnat det l4gsta priset vid en berdkning uti-
frdn offererat forpackningspris, bedomer forvaltningsréatten att det inte varit
mojligt for leverantdrerna att pa grundval av forfragningsunderlaget férutse
hur Lantmiteriet skulle berdkna anbudens totalsumma. LeverantSrerna har
darmed saknat mojlighet att utifran forfragningsunderlaget utforma ett
konkurrenskraftigt anbud. Upphandlingsforfarandet brister dérfor 1 6ppen-
het och forutsebarhet. Bristerna far anses ha inneburit en risk for skada for
Rios. Redan pa grund av nu anforda skél anser férvaltningsratten att det
foreligger grund for ingripande enligt LOU. Eftersom bristerna i upphand-
lingsforfarandet ar hanforliga till det konkurrensuppstkande skedet bor
upphandlingen goras om (jfr RA 2005 ref. 47).

Vid denna bedomning finner forvaltningsratten inte skél att préva de 6v-

riga invindningar som Rios framstéllt 1 sin ans6kan om ¢verprévning.

H

ﬂr HVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

arin Forslund J;%ansson

riddman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jimnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16sdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstllstind om det ar av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prdvas, anledning
forekommer till andring 1 det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslhutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstllstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen dll

forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmail anmala
andringen till kammarratten.

I m3l om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal shatas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er tall
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




