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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Rikspolisstyrelsen har inlett en upphandling avseende pass och identitets-
kort, POA-939-5949/09 (hidanefter upphandlingen).

Oberthur Technologies Sweden AB (Oberthur) ansoker om 6verprovning
och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Rittelsen ska forslagsvis ske pd sé sitt att Riks-
polisstyrelsen forpliktas att bjuda in Oberthur att 1amna anbud under mot-
svarande forutsittningar som 6vriga anbudsgivare. I andra hand lamnar
Oberthur till ritten att besluta om annan lamplig rattelse. Sddan réttelse
skulle forslagsvis kunna innebéra att rétten forpliktar Rikspolisstyrelsen att
prova samtliga potentiella leverantdrers lamplighet att hantera skyddsvérda
uppgifter utifran objektiva, icke-diskriminerande och pa férhand bestdmda
kriterier och att direfter bjuda in samtliga lampliga leverantorer att limna
anbud under lika forutsattningar. For det fall rittelse inte anses mojlig,

yrkar Oberhur att Rikspolisstyrelsen forpliktas att géra om upphandlingen
Till stod for sin talan anfér Oberthur i huvudsak foljande.

Den aktuella upphandlingen genomférs av Rikspolisstyrelsen, men avser
pass och ID-kort som kommer att utférdas av Rikspolisstyrelsen, Utrikes-
departementet eller Migrationsverket. Rikspolisstyrelsens befintliga leve-
rantdr av pass och ID-kort d&r AB Svenska Pass. AB Svenska Pass kont-
rolleras av Oberthurs storsta konkurrent, Gemalto AB tillsammans med
Crane AB. Avtalet mellan Rikspolisstyrelsen och AB Svenska Pass
kommer att 16pa ut under 2011. Arbetet med att upphandla en ny leve-
rantdr av pass och ID-kort har pagétt sedan i vart fall 2009. Det har bl.a.
genomforts workshops och studiebesik pa Oberthurs anldggningar utom-

lands, skraddarsytt for Rikspolisstyrelsens personal. Oberthur har {6t
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forberedelserna med upphandlingen pa néra hall. Vid méte mellan Riks-
polisstyrelsen och Oberthur den 27 november 2009 bekréftade Rikspolis-
styrelsens projektledare att Oberthur hade valts ut som potentiell leverantor
samt att Oberthur skulle bjudas in till ett informationsméte angéende upp-
handlingen fore utgéngen av januari 2010. Oberthur mottog en inbjudan till
namnda méte under december 2009, men motet kom dock att senareldggas
till den 5 maj 2010. Vid motet erhdll Oberthur bl.a. dokumentet Pre Infor-
mation, daterat den 8 april 2010. Oberthur erhéll senare en uppdaterad
version, daterad den 31 maj 2010. Dokumentet innehéaller en 6versikilig
redogorelse for upphandlingen. I samband med att Oberthur i december
bjods in till informationsmétet informerades bolaget &ven om en preliminér
tidsplan for upphandlingen. Rikspolisstyrelsen har efter motet den 5 maj
2010 besvarat en del kompletterande fragor fran Oberthur gillande upp-
handlingen. Oberthur kontaktade Rikspolisstyrelsen ett antal ginger under
sommaren och hdsten 2010 i syfte att efterhora status pé arbetet med upp-
handlingen. Rikspolisstyrelsens besked var att arbetet var kraftigt forsenat.
Oberthur mottog aldrig ndgon anbudsinbjudan, utan fick istdllet i e-post
den 5 december 2010 beskedet att foretaget inte valts ut som anbudsgivare.
Efter forfragan utvecklade Rikspolisstyrelsen skilen till att Oberthur inte
valts ut som anbudsgivare. I e-post den 7 december 2010 angav Rikspolis-
styrelsen foljande. ”Det finns ett antal foretag som levererar de produkter
som Rikspolisstyrelsen efierfragar. Av administrativa skal kan inte alla

dessa foretag delta i Rikspolisstyrelsens upphandling.”

Oberthur kinner inte till om Rikspolisstyrelsen skickat ut anbudsinbjudan
till andra potentiella leverantdrer. Det kan dock konstateras att det, vid
sidan av Rikspolisstyrelsens befintliga leverantor, endast torde finnas farre
&n tio foretag i varlden som skulle kunna leverera de aktuella produkterna
och tjsnsterna till Rikspolisstyrelsen. Sa vitt Oberthur kénner till finns det

endast tva foretag i Sverige som har befintliga sékerhetsklassade lokaler i
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Sverige, namligen Oberthur och moderbolaget till Rikspolisstyrelsens

befintliga leveranttr (Gemalto AB).

Regeringen har i forevarande upphandling med stod av 15 kap. 22 § LOU
beslutat om undantag frén 15 kap. LOU. Enligt regeringens beslut har
Rikspolisstyrelsen beviljats undantag fran 15 kap. 4 § LOU (som reglerar
annonseringsskyldigheten) samt 15 kap. 15 § forsta stycket LOU (som
reglerar provning av anbudsanstkningar och anbud). Regeringen under-
stryker dels att Rikspolisstyrelsen ska préva samtliga anbud som inkommer
fran de leverantdrer som Rikspolisstyrelsen har véant sig till, dels att undan-
tag inte medges fran dvriga bestdimmelser i 15 kap. LOU. Av beslutet
framgér att Rikspolisstyrelsen begért undantag med motiveringen att
skyddsvird information méste ldmnas till potentiella leverantorer for att de
ska kunna uppritta anbud och att Rikspolisstyrelsen anser att spridningen
av sddan information bor begrinsas till sddana foretag som Rikspolissty-

relsen anser vara lampliga att hantera skyddsvard information.

Av regeringens beslut framgar att skélet till att regeringen beviljat ett
undantag ar att mojliggdra for Rikspolisstyrelsen att utan hinder av
bestammelserna i LOU kunna begrinsa spridningen av skyddsvérda
uppgifter till potentiella leverantérer som &r lampade att hantera sddana
uppgifter. Syftet med undantaget 4r inte att férenkla Rikspolisstyrelsens

upphandlingsprocess eller underlatta den administrativa bordan.

Det finns ingen som helst grund for att ifrAgasatta Oberthurs lamplighet
som leverantor till Rikspolisstyrelsen eller som mottagare av de skydds-
virda uppgifter till vilka atkomst erfordras for upprittande av anbud 1 upp-
handlingen. Rikspolisstyrelsen har inte heller i samband med uteslutningen
pastatt att Oberthur inte skulle vara lampat att hantera skyddsvérda uppgif-

ter. Uteslutningen utgér ett flagrant brott mot regeringens beslut. Genom
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att utesluta Oberthur fran att delta i upphandlingen forhindrar Rikspolis-

styrelsen att effektiv konkurrens kan uppnés.

Det bor vidare framhéallas att regeringen i sitt beslut uttryckligen foreskrivit
att Rikspolisstyrelsen #r skyldig att prova samtliga anbud som inkommer
fran de leverantorer som Rikspolisstyrelsen har vént sig till. Som har redo-
gjorts for har Rikspolisstyrelsen vint sig till Oberthur med avseende pa
upphandlingen. Oberthur har kallats till moten samt erhallit forhandsin-
formation fran Rikspolisstyrelsen. Aven av denna anledning kan konstate-

ras att regeringens beslut inte ger stod for att utesluta Oberthur.

Enligt Oberthurs bedémning 4r det uppenbart att Rikspolisstyrelsen bes-
tamt sig for att dess befintliga leverantor ska tilldelas det nya kontraktet.
Rikspolisstyrelsens genomforande av upphandlingen — och sérskilt ute-
slutningen av Oberthur — strider mot 1 kap. 9 § LOU och i synnerhet mot
principerna om likabehandling och dppenhet. Oberthur har mycket goda
forutsittningar att limna ett konkurrenskraftigt anbud avseende de pro-
dukter och tjinster som omfattas av upphandlingen. P4 grund av att Riks-
polisstyrelsen i strid med 1 kap. 9 § uteslutit Oberthur frén att delta i upp-

handlingen har Oberthur lidit, eller kan komma att lida skada.

Rikspolisstyrelsen bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak fol-

jande.

Den aktuella upphandlingen avser bl.a. olika typer av persondokument,
fotostationer, personaliseringsutrustning och chip-lasare. Upphandlingen
genomfors for de centrala myndigheter som &r ansvariga for svenska rese-
handlingar och relaterade handlingar (svenska persondokument), dvs.
Rikspolisstyrelsen, Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och Migra-
tionsverket. Den aktuella upphandlingen avser produktion av handlingar

vars framstillan innefattar sikerhetsskyddade uppgifter som &r att hénfora
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till sadana sikerhetspolitiska intressen som avses i 1 kap. 2 § andra stycket
4 1,0U. Av detta foljer att upphandlingen omfattas av begrénsningen att
endast 15 kap. och 16 kap. LOU dr tilldmpliga. Rikspolisstyrelsen har valt
att genomfora upphandlingen genom ett forenklat forfarande. Rikspolissty-
relsens bedomning #r att den information som beh6vde ldmnas till privata
intressen for design, personalisering och tillverkning av handlingarna inne-
haller sirskilt skyddsvirda uppgifter som inte bor spridas till andra &n sa-
dana som Rikspolisstyrelsen beddmer som lampliga. Rikspolisstyrelsen be-
girde darfor, i enlighet med 15 kap. 22 § LOU, att regeringen skulle medge
vissa undantag fran LOU. Regeringen har medgett undantag frén annonse-
ringsskyldigheten i 15 kap. 4 § LOU samt fran den prévning av anbud som
ska ske i enlighet med 15 kap. 15 § forsta tycket LOU med villkoret att
Rikspolisstyrelsen ska prova de anbud som lamnas av de foretag som Riks-

polisstyrelsen har vént sig till i enlighet med bestdimmelserna i LOU.

Annonseringsskyldigheten syftar huvudsakligen till att upphandlande myn-
digheter ska offentliggdra sina anskaffningar for de aktorer som aterfinns
p& marknaden och pa s& sitt tillvarata, samt i viss utstrickning bevara och
utveckla, den befintliga konkurrensen. Genom beviljandet av undantag fran
denna annonseringsskyldighet har regeringen gett befogenhet till Rikspo-
lisstyrelsen att i detta enskilda fall bortse fran kravet pa konkurrensutsétt-
ning och enbart vinda sig till de aktorer som Rikspolisstyrelsen anser
lampliga for deltagande i upphandlingen. Det bor i detta sammanhang
betonas att regeringen inte p& nagot sitt har villkorat sitt beslut om undan-
tag frén annonsering, t.ex. genom att ange att ett visst antal aktdrer méaste
f4 tillatelse att 1dmna anbud eller liknande, utan &verldmnat frAgor som r6r
antalet aktorer och bedémning av vilka aktorer som ska medverka till Riks-
polisstyrelsen. Att det, som Oberthur anfor, har funnits nigot annat bakom-
liggande syfte med beviljande av undantaget &n det som uttryckligen an-
getts i regeringens beslut vinner inte stod med beaktande av vad som

uttryckligen anges i detta beslut och att s& skulle vara fallet bestrids av
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Rikspolisstyrelsen. Det har saledes varit upp till Rikspolisstyrelsen att 1 en-
lighet med regeringens beslut avgora vilka aktdrer som Rikspolisstyrelsen
ska vinda sig till for att inh#mta anbud och Oberthur &r ett av de foretag

som Rikspolisstyrelsen inte har vant sig till.

Oberthur har gjort gillande att man varit en potentiell leverant6r 1 upp-
handlingen och att Rikspolisstyrelsens agerande inneburit ett uteslutande
av dem i strid med LOU. Rikspolisstyrelsen bestrider att Oberthur uteslu-
tits frén upphandlingen. For att Oberthur ska kunna anses som uteslutet
kriivs att Oberthur ska ha varit en potentiell leverantor pa ett sddant sétt
som gors gillande i ansbkan, s& har dock inte varit fallet. Potentiella
Jeverantérer i aktuell upphandling kan enbart vara sadana som Rikspolis-

styrelsen valt att vinda sig till for att ge m&jlighet att 1amna anbud.

Det vitsordas att arbetet med att forbereda upphandlingen pagatt sedan
2009, men det bestrids att det under denna forberedelse genomforts négra
workshops. Vidare bestrids att personal fran Rikspolisstyrelsen genomfort
studiebesok hos Oberthur. Daremot har dokumentexperter frin Statens
Kriminaltekniska Laboratorium (SKL) genomfort ett studiebesok hos
Oberthur. SKL #r emellertid en sjilvstindig myndighet under Rikspolis-
styrelsen och ett opartiskt expertorgan som utfor laboratorieundersékningar
at i forsta hand rittsvisendets myndigheter. Det &r riktigt att representanter
for Rikspolisstyrelsen och Oberthur méttes den 27 november 2009. Detta
skedde inte pa Rikspolisstyrelsens initiativ, utan pé initiativ av Oberthur
som ville presentera foretaget med anledning av &ndringar i bolagskonst-
ruktion och dgarforhallanden. Vid detta méte 1amnade Rikspolisstyrelsens
representant inte, si som Oberthur anfor, nigon information om att
Oberthur skulle ha valts ut som potentiell leverantér. Det som skedde var
att Rikspolisstyrelsen vid motet antecknade att Oberthur anmélde intresse

om att erhalla ett framtida anbudsunderlag. Oberthur informerades &ven
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om att det fanns planer pa att i januari 2010 l&mna nérmare information om

eventuell upphandling till de foretag som anmilt intresse.

Rikspolisstyrelsen har dérefter i enlighet med vad som anges i anstkan
genomfort ett nytt méte i maj 2010 dar Oberthur mycket riktigt erholl do-
kumentet Pre Information. Syftet med detta dokument var att informera
om den framtida upphandlingen och om den da uppréttade tidsplanen som
det ven hanvisas till 1 ansékan. Dokumentet rubricerades Pre Information
av den anledningen att Rikspolisstyrelsen tydligt ville markera att doku-
mentet inte var att anse som en del av en formell upphandlig utan enbart

information som foregick en sddan upphandling.

Det stammer vidare att Oberthur aldrig mottog ndgon anbudsinbjudan frén
Rikspolisstyrelsen utan istéllet fick del av det meddelande som citeras i
ansokan, samt att Oberthur drefter, den 6 december 2010, tog kontakt med
Rikspolisstyrelsen via e-post for att, enligt e-postmeddelandets ordalydel-
se, huvudsakligen narmare forhora sig om vad som foranlett ett enligt
Oberthurs mening omvérderande av foretagets 1mplighet. Det svar som
Rikspolisstyrelsen gett pa denna framstéllan &r dock inte en beslutsmotive-
ring till ett uteslutande av Oberthur frén upphandlingen s& som det pastas 1
ansokan, eftersom Oberthur inte varit nigon potentiell leverantdr i upp-
handlingen. Darut6ver kan svaret inte heller anses som en motivering till
varfor Rikspolisstyrelsen inte har vént sig till Oberthur, eftersom svaret
som sadant 4r sa allmént hallet att det inte ger uttryck for nagon egentlig
motivering. Papekas kan dven att det i denna upphandling inte foreligger

négon skyldighet for Rikspolisstyrelsen att ldmna nagon sddan motivering.

Rikspolisstyrelsens agerande har varit inom ramen {or den befogenhet som
Rikspolisstyrelsen fatt genom regeringens beslut. Vad Oberthur anfor om

sin egen formaga att hantera skyddsvérda uppgifter foréndrar inte det fak-
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tum att det ar Rikspolisstyrelsen som enligt regeringens beslut ensamt har

att avgdra om en aktor 4r lamplig att hantera de skyddsvérda uppgifterna.

For det fall att forvaltningsrétten skulle anse att det foreligger skl for in-
gripande enligt LOU &r det enda mdjliga efterkommandet av Oberthurs
yrkande om rittelse att Rikspolisstyrelsen aldggs att pé nytt utfora en be-
démning av Oberthurs lamplighet. En réttelse som utmynnar i att Rikspo-
lisstyrelsen &laggs att inkludera Oberthur som ett sadant foretag som far
1amna anbud skulle innebdra att domstolen, i Rikspolisstyrelsens stille,
iklader sig den befogenhet som regeringen bemyndigat Rikspolisstyrelsen
med och enbart utifrén vad som anforts i detta mal gor en lamplighetsbe-

démning av Oberthur.

Oberthur har dérefter replikerat i huvudsak f6ljande.

Syftet med undantaget som regeringen beviljat var inte att Rikspolissty-
relsens inkdp inte skulle konkurrensutséttas eller att konkurrensutsittandet
skulle begrinsas for att underlétta Rikspolisstyrelsens administrativa borda.
Det #r korrekt att undantaget omfattar annonseringsskyldigheten. Annonse-
ringsskyldigheten dr emellertid endast en bland flera metoder for konkur-
rensutséttning. Den enda rimliga tolkningen av regeringens beslut ar att
Rikspolisstyrelsen inte beviljats undantag frén den bakomliggande skyl-
digheten att konkurrensutsitta sina ink6p, utan endast tillstand att begrdnsa
konkurrensen till lampliga foretag. For att kunna genomfora en sédan beg-
ransning maste Rikspolisstyrelsen bilda sig en uppfattning om vilka poten-
tiella leverantérer som finns pa marknaden, faststélla objektiva kriterier {or
att bedoma dessa foretags lamplighet att hantera skyddsvérda uppgifter
samt bjuda in samtliga lampliga foretag att limna anbud. Med beaktande
av det stora kontraktsvérdet skulle det inte innebéra ndgon orimlig arbets-

insats att bjuda in samtliga potentiella leverantérer att 1dmna anbud.
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Det &r anmirkningsvirt att Rikspolisstyrelsen i sitt yttrande inte ens péstétt
att Oberthur skulle vara olampligt att hantera de aktuella skyddsvérda upp-
gifterna. Har ska srskilt understrykas att Oberthur &r befintlig leverantor
&t bl.a. Migrationsverket. Uppdraget f6r Migrationsverket omfattar tvd av
de kort som omfattas av Rikspolisstyrelsens upphandling.

Oberthur har under perioden 2008-12-02 — 2010-06-03 vid flertalet till-
fiilen haft kontakt med foretridare for Rikspolisstyrelsen och SKL. Bla.
blev Oberthur den 22 oktober 2009 kontaktat av Rikspolisstyrelsen per
telefon, bl.a. for att meddela att Oberthur hade valts ut som intressant
leverantor avseende den kommande upphandlingen, att Oberthur skulle
komma att bjudas in till ett méte med Rikspolisstyrelsen, SKL, Utrikesde-
partementet och Migrationsverket under januari 2010 samt att den aktuelle
tjanstemannen fran Rikspolisstyrelsen inte kunde delta vid det studiebesok
som SKL skulle genomfora vid Oberthurs anldggning i Frankrike. Den
25-27 november 2009 besskte foretridare for SKL Oberthurs anldggning i
Frankrike. Diskussioner fordes avseende bl.a. kravspecifikationer for
kommande upphandling av e-pass och e-legitimationer. Den 3 juni 2010
skedde skriftvixling mellan tjinstemé#n pa Oberthur och Rikspolisstyrelsen
avseende detaljerade frigor rérande upphandlingen och dokumentet be-

niamnt Pre Information.

SKL har varit involverat i forberedelserna av upphandlingen. Rikspolissty-
relsens foretriidare har i praktiken delegerat framtagandet av kravspecifi-
kationerna for alla svenska hogsikerhetsdokument till SKL. Rikspolissty-

relsens pastienden om SKL:s underordnade roll & missvisande.

Oberthur vidhaller att Oberthur bjudits in att delta i den aktuella upphand-
lingen samt att man dérefter uteslutits fran att delta. Rikspolisstyrelsens
péstiende om att Oberthur aldrig har varit en “potentiell leverantor” fram-

star som anmirkningsvirt av flera skél. For det forsta méste Oberthur med
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beaktande av foretagets erfarenhet och marknadsposition rimligen ha bet-
raktats som en potentiell leverantdr fram till dess att Rikspolisstyrelsen pa
ej redovisade grunder beslutade att Oberthur var en oldmplig anbudsgivare.
For det andra visar de kontakter som forevarit mellan Rikspolisstyrelsen
och Oberthur — inte minst vid métet hos Rikspolisstyrelsen den 5 maj 2010
— att Rikspolisstyrelsen behandlat Oberthur som en potentiell leverantor
och framtida anbudsgivare. Fran ett upphandlingsrittsligt perspektiv saknar
det betydelse om Rikspolisstyrelsen uteslutit Oberthur frdn att delta i
upphandlingen eller om Rikspolisstyrelsen aldrig ens bjudit in Oberthur att
delta i upphandlingen. Utgéngspunkten for en forenklad upphandling enligt
15 kap. LOU ér att alla intresserade foretag har rét att ldmna anbud. Rege-
ringen har givit Rikspolisstyrelsen ritt att exkludera foretag som inte &r
lampade att hantera sérskilt skyddsvirda uppgifter. Oberthur &r vl lampat
att hantera sarskilt skyddsvirda uppgifter, varfér Rikspolisstyrelsen inte
Agt vare sig utesluta eller aktivt lata bli att bjuda in Oberthur att ta del av

anbudsforfragan och limna anbud.
Rikspolisstyrelsen har dérefter anfort i huvudsak f6ljande.

Enligt Rikspolisstyrelsen dr Oberthurs tredjehandsyrkande om att upphand-
lingen ska goras om inte méjligt utan ett samtidigt underkénnande av rege-

ringens beslut, vilket i sig inte &r foremal for provning i forevarande mal.

I frAga om upphandling &r annonseringsforfarandet det sitt en upphand-
lande myndighet har for att konk.une11§utséﬁa det objekt som ska anskaf-
fas. I den aktuella upphandlingen har Rikspolisstyrelsen genom rege-
ringens beslut erhallit ett undantag fran just konkurrensutsitiningen genom
att inte beh6va vinda sig till samtliga pd marknaden forekommande foretag
som har for egen uppfattning att de kan utfora uppdraget. Antalet sadana
foretag 4r fler 4n de av Oberthur tio uppskattade foretagen. Rikspolisstyrel-

sen vidhéaller att den av Rikspolisstyrelsen redovisade tolkningen av
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regeringens beslut #r korrekt och att Rikspolisstyrelsens agerande har legat

inom ramen for detta beslut.

Oberthurs bedémning av sin egen ldmplighet saknar relevans. Vad
Oberthur anfért om sitt affirsférhallande med Migrationsverket &r dven det
utan relevans eftersom det i denna upphandling dr Rikspolisstyrelsen och

inte Migrationsverket som #r upphandlande myndighet.

Inte vid nagot tillflle har Rikspolisstyrelsen lovat ndgot eller uppgett till
Oberthur att Oberthur valts ut som intressant leverantdr. Daremot har Riks-
polisstyrelsen till Oberthur bekriftat att Rikspolisstyrelsen tagit del av att
Oberthur #r intresserat av att delta i en upphandling. Rikspolisstyrelsen vill
i detta avseende betona att en upphandlande myndighet inte i nigot skede
av en forstudie till eller under en upphandling kan komma med négot ut-
lovande eller forsikran om viss behandling till ett foretag utan att agera i
strid med LOU. Nar det géller SKL:s roll i kontakterna finns det skél att
papeka att SKL, som sjalvstindig myndighet inte & upphandlande myndig-
het i detta srende. SKL har spelat en viss roll i forstudien till aktuell upp-
handling. Den roll som SKL haft har hela tiden spelats inom ramen f6r
SKL:s myndighetsuppdrag och uteslutande gétt ut pa att inhdmta kunskap
om vad olika foretag kan leverera pa omradet. Denna kunskap har anvénts
av Rikspolisstyrelsen for att kunna formulera korrekta, likabehandlande,
transparenta och proportionerliga krav pa upphandlingsobjektet. Den kon-
takt som SKL har haft med Oberthur #r sdledes helt normal och har inte
inneburit att SKL vidtagit nigon atgérd p& uppdrag av Rikspolisstyrelsen
forutom att inhamta kunskap om vad marknaden har att erbjuda. SKL har
inte heller vid nigon av de genomforda kontakterna gett sken av att ge-
nomfora ndgon upphandling. Oavsett Oberthurs deltagande i olika sam-
mankomster och kontakter med myndigheter inom polisvasendet medfor
dessa inte att Rikspolisstyrelsen &r skyldiga att vanda sig till Oberthur f6r
att ge tillfille att limna anbud. Detta skulle tvéirtom vara i strid med lika-
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behandlingsprincipen eftersom Oberthur pé sa sitt skulle direktkvalificeras

som potentiell leverant6r pa andra premisser &n §vriga foretag.

En upphandlande myndighet &r skyldig att lamna upplysningar om skélen
for att en leverantdrs ansokan avslagits eller anbud forkastas. En sddan
skyldighet foreligger dven for Rikspolisstyrelsen i denna upphandling.
Dessa bestaimmelser dr dock inte tillampliga nér det géller Oberthur av det
skilet att Oberthur varken varit anbudsskande eller anbudsgivare. Inte

heller har det varit friga om att avslé en ansgkan eller forkasta ett anbud.

Forvaltningsriitten har i beslut den 17 december 2010 {6rordnat att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
UTREDNINGEN I MALET

Regeringens beslut
I regeringsbeslut 1:9 daterat 2010-10-14, dnr Ju2010/5879/PO, anges bl.a.

nedanstiende.

Regeringen beslutar med st6d av 15 kap. 22 § forsta stycket LOU att med-
ge undantag fran bestdmmelserna i 15 kap. 4 § LOU om annonsering och
15 kap. 15 § forsta stycket LOU om prévning av anbudsansdkningar och
anbud vid Rikspolisstyrelsens upphandling av resehandlingar och relate-
rade handlingar samt system och utrustning f6r ansdkan och personalise-
ring av sadana handlingar. Samtliga anbud som inkommer till Rikspolis-
styrelsen frin de leverantorer som Rikspolisstyrelsen har vént sig till ska
dock provas enligt bestimmelserna i LOU. Regeringen medger inte undan-

tag frén 6vriga bestdammelser i 15 kap. LOU.

Vid upphandlingar som enligt 1 kap. 2 § andra stycket 4 LOU omfattas av

sekretess eller andra s#rskilda begransningar med hinsyn till rikets siker-
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het, far regeringen enligt 15 kap. 22 § forsta stycket LOU i enskilda fall
besluta om undantag fran bestimmelserna i 15 kap. LOU som &r nodvén-
diga med hénsyn till forsvars- och sakerhetspolitiska intressen. Regeringen
beddmer att det dr nddvindigt med hénsyn till sdkerhetspolitiska intressen
att Rikspolisstyrelsen avseende den ovan ndmnda upphandlingen bor ges
mojlighet att inhéimta anbud enbart fran de foretag som av Rikspolisstyrel-
sen beddms lampliga att hantera skyddsvérda uppgifter.

Dokumentet ”Pre Information”

I Rikspolisstyrelsens dokument bendmnt “Pre Information” av den 31 maj
2010, referensnummer POA-939-5949/09, &r bl.a. foljande angivet. "The
Swedish National Police Board is responsible for the procurement. The
Ministry of Foreign Affairs and the Migration Board also takes part in this
procurement. Please note and respect that the purpose of this pre informa-
tion is to inform vendors of the content in the procurement. Therefore the
National Police Board can not answer or comment questions that does not

arise from this document.”

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Den 15 juli 2010 infordes dndringar i LOU (SFS 2010:571). Aldre
bestimmelser géller dock for upphandlingar som har paborjats fore
ikrafttradandet. I forevarande mél ska bestdammelserna i LOU i dess lydelse
fore den 15 juli 2010 tillampas.

11 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att denna lag géller for offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster samt av bygg-
koncessioner. Lagen géller d&ven nér upphandlande myndigheter anordnar
projekttivlingar. Vad som avses med offentlig upphandling och upphand-
lande myndighet anges i 2 kap. 13 § respektive 19 §.

I bestdimmelsens andra stycke 4 anges bl.a. att endast 15 och 16 kap.
tillimpas i friga om offentlig upphandling som omfattas av sekretess eller
andra sirskilda begransningar med hénsyn till rikets sékerhet.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &m-
sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 24 § LOU anges att med forenklat forfarande avses ett forfarande
dir alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantorer ska ldamna
anbud och den upphandlande myndigheten far férhandla med en eller flera
anbudsgivare.

115 kap. 1 § LOU anges att detta kapitel géller for sddan upphandling som
avses 1 1 kap. 2 § andra stycket.

115 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att vid offentlig upphandling enligt
detta kapitel tillaimpas dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och
16 kap.

115 kap. 3 § forsta stycket LOU anges att en offentlig upphandling enligt
detta kapitel ska goras genom forenklat férfarande eller urvalsforfarande.

115 kap. 4 § LOU anges foljande. Vid forenklat forfarande ska den upp-
handlande myndigheten begéra anbud genom annons i en elektronisk data-
bas, som #r allmént tillgdnglig, eller genom annons i annan form som méj-
liggor effektiv konkurrens.

I 15 kap. 15 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet
ska prova alla de anbudsansékningar och anbud som har kommit in 1 rétt
tid, om inte n&got annat foljer av andra stycket eller 13 §.

115 kap. 22 § forsta stycket LOU anges foljande. I friga om upphandling
som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3 och 4 far regeringen 1 enskilda fall
besluta om

1. undantag fran bestimmelserna om annonsering i detta kapitel, och

2. de undantag i 6vrigt frén bestimmelserna i detta kapitel som &r nddvén-
diga med hinsyn till forsvars- och s@kerhetspolitiska intressen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrattens prévning i mél om offentlig upphandling utgor en
kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i malet finns
anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. Genom
bestammelsen i 15 kap. 2 § LOU tillampas 1 kap. samma lag dven nér det
ar fraga om ett férenklat upphandlingsforfarande. En grundregel i alla
upphandlingsforfaranden &r saledes att den upphandlande myndigheten
enligt 1 kap. 9 § LOU ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet och

forutsebart sitt.

I forevarande mal tillkommer den ram f6r upphandlingen som faststillts av
regeringen i beslut den 14 oktober 2010. Regeringen har bedémt att det &r
nédvandigt med hénsyn till sdkerhetspolitiska intressen att Rikspolisstyrel-
sen ges mojlighet att inh&imta anbud enbart fran de foretag som av Rikspo-
lisstyrelsen bedomts lampliga att hantera skyddsvérda uppgifter. Rege-
ringen har genom sitt beslut medgett Rikspolisstyrelsen undantag fran

15 kap. 4 § LOU om annonsering och 15 kap. 15 § forsta stycket LOU om
prévning av anbudsansékningar och anbud. Samtliga anbud som inkommer
till Rikspolisstyrelsen frén de leverantrer som Rikspolisstyrelsen har vént
sig till ska dock provas enligt bestimmelserna i LOU. Regeringens beslut
ar inte foremal for 6verprovning i malet, vilket ocksa &r ostridigt mellan

parterna.

Oberthur har i malet anf6rt bl.a. f6ljande. Rikspolisstyrelsen har vént sig

till och bjudit in Oberthur att delta i upphandlingen och har dérefter uteslu-
tit Oberthur med hénvisning till administrativa skél. Rikspolisstyrelsen har
darmed gatt utéver det undantag fran reglerna 1 LOU som regeringen med-

gett. Regeringens beslut medger inte att Rikspolisstyrelsen kan utesluta en



Sida 17
FORVALTNINGSRATTEN DOM 48184-10

I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

potentiell anbudsgivare pé grund av administrativa skil. Rikspolisstyrelsen
har vint sig till Oberthur och enligt regeringens beslut ska Rikspolisstyrel-
sen prova samtliga anbud som inkommer frén leverantorer som Rikspolis-
styrelsen vént sig till. Regeringens beslut innebér vidare att Rikspolissty-
relsen ska bjuda in samtliga lampliga foretag att ldmna anbud. Det finns
inte skl att ifrgasétta Oberthurs lamplighet som leverantor eller som

mottagare av skyddsvarda uppgifter.

Rikspolisstyrelsen har i huvudsak anfort f6ljande. Regeringens beslut inne-
bir inte att ett visst antal aktorer méste f2 tillatelse att ldmna anbud utan
regeringen har dverldmnat fragor om antal aktdrer och bedémning av
lampliga aktorer till Rikspolisstyrelsen. De kontakter som forekommit
mellan Oberthur och Rikspolisstyrelsen har inte inneburit att Rikspolissty-
relsen vint sig till eller bjudit in Oberthur att l&mna anbud. Oberthur har
inte uteslutits fran upphandlingen eftersom Oberthur inte varit en potentiell
leverantor. Potentiella leverant6rer kan enbart vara sddana som Rikspolis-
styrelsen valt att vinda sig till for att ge mojlighet att lamna anbud. Vad
Oberthur anser om sin lamplighet och egen forméga att hantera skyddsvir-
da uppgifter fordndrar inte det faktum att det &r Rikspolisstyrelsen som
ensamt har att avgora den fragan. Rikspolisstyrelsens agerande har varit

inom ramen fér LOU och regeringens beslut.

Regeringens beslut kan enligt forvaltningsréttens mening inte tolkas pa an-
nat sitt 4n att Rikspolisstyrelsen i férevarande upphandling, p& grund av
sikerhetspolitiska intressen, har fatt mojlighet att avgora vilka leverantorer
som ska fa tillf#lle att limna anbud. De leverantorer som Rikspolisstyrel-
sen viljer att bjuda in ska av Rikspolisstyrelsen ha bedémts ldmpliga att
hantera skyddsvirda uppgifter. Det 4r sdledes upp till Rikspolisstyrelsen att
avgora vilka leverantdrer som uppfyller de stillda sékerhetskraven. Det
kan inte av regeringens beslut utldsas att samtliga leverant6rer pd markna-

den som eventuellt kan uppfylla de av Rikspolisstyrelsen stillda sékerhets-
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kraven ska kontrolleras av Rikspolisstyrelsen for att darefter, om kraven

uppfylls, bjudas in att ldmna anbud.

Da regeringens beslut inte ar foremal for 6verprovning i mélet har forvalt-
ningsritten vid sin prévning av om Rikspolisstyrelsen handlat i strid med
LOU att utga fran att Rikspolisstyrelsen, genom regeringens beslut, getts
mojlighet att inhdmta anbud enbart frén de leverantrer som av Rikspolis-

styreisen bedomts @mpliga att hantera skyddsvarda uppgifier.

Fraga uppkommer da om Rikspolisstyrelsen i sina kontakter med Oberthur
agerat pa sadant sétt att Oberthur har fog for sin instéllning att foretaget

bjudits in att delta och 1dmna anbud i den aktuella upphandlingen.

Forvaltningsritten gor i detta avseende f6ljande beddmning.

Oberthur har gjort gallande att Rikspolisstyrelsen, genom att ha haft
omfattande kontakter med foretaget, har vént sig till och bjudit in Oberthur
att 1amna anbud. Av utredningen framgar visserligen att féretriddare f6r
Oberthur och Rikspolisstyrelsen haft kontakt med varandra vid ett flertal
tillféllen under aren 2008, 2009 och 2010 med anledning av den forestien-
de upphandlingen. En stor del av den information som Rikspolisstyrelsen
lamnat om upphandlingen synes dock enligt vad som framkommit i utred-
ningen ha lamnats i stérre forum, dér &ven andra leverantdrer av person-

handlingar deltagit.

I dokumentet benédmnt Pre Information av den 31 maj 2010 anges att syftet
med dokumentet ar att informera séljare om upphandlingens innehéll och

att Rikspolisstyrelsen inte kan svara pa andra frdgor &n de som uppkommit
med anledning av dokumentet. Dokumentet innehéller 6versiktlig informa-
tion om de krav som kan komma att stillas pa de resehandlingar som ér £6-

remal for upphandlingen och &r enligt forvaltningsréittens mening inte att
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jamstélla med en anbudsinbjudan. Den e-postkorrespondens som Oberthur
ingett 1 malet kan inte heller anses visa att nagra 16ften getts eller att nigon

inbjudan att 1dmna anbud ldmnats frén Rikspolisstyrelsens sida.

Det &r enligt forvaltningsrétten utrett att det gt rum en relativt nira kon-
takt mellan Oberthur och Rikspolisstyrelsen med anledning av den fores-
taende upphandlingen och att det darvid har skett ett forhallandevis stort
informationsutbyte dem emellan. Det har dock inte i malet framkommit att
Rikspolisstyrelsen vint sig till Oberthur pa sidant sitt att foretaget kan an-
ses ha valts ut och bjudits in som potentiell leverantdr och anbudsgivare.
Det finns av denna anledning inte skal f6r forvaltningsratten att ta stéllning

till om Oberthur uteslutits fran upphandlingen pa felaktig grund.

Mot denna bakgrund kan det som Oberthur anfért i mélet inte anses inne-
béra att upphandlingen genomforts 1 strid med regeringens beslut och de
tillampliga reglerna i LOU. Oberthur har sdledes inte kunnat visa att Riks-
polisstyrelsen i férevarande upphandling brutit mot ndgon av de principer

som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Ansdkan om ingripande enligt LOU ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

| A N S Y A
\ e B R /,.\ e /

* Johanna Gokall /

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Linnea Sigeman.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslatet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
fétekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vazje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drojsmal anmila
andtingen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



