Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2019-04-23 1272-19
Foredragande Meddelad i Falun
Matilda Stahl
R
KONKURRENSVERKET
oy e e, DA
SOKANDE 200 -4 23
Hansson & Partners i Sverige AB, 556847-3697
Ombud: Advokat Ann Liljedal Avd
Foyen Advokatfirma KB Dnr
Asgatan 41 Ksor  Adbil
791 71 Falun
MOTPART
Region Dalarna
Box 712
791 29 Falun
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprévning.
Dok.Id 248674
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1272-19
I FALUN

YRKANDEN M.M.

Region Dalarna gér en upphandling av chefs- och specialistrekrytering steg 2
(dnr LD18/03895). Upphandlingen genomfdrs genom ett selektivt forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av upphandlings-
rapporten framgdr att ett anbud fran Hansson & Partners i Sverige AB (Hans-
son & Partners) inte gatt vidare till utvirdering eftersom Region Dalarna be-
domt att bolagets stodjande konsult inte uppfyllde kravet p& minst sex ars erfa-

renhet som ansvarig konsult.

Hansson & Partners anscker om &verprévning och yrkar i forsta hand att for-
valtningsritten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts pé sa vis att en ny anbudsutvirdering genomftrs dir bolagets anbud
utvérderas. Hansson & Partners yrkar i andra hand att fSrvaltningsriitten ska
forordna att upphandlingen maste goras om eftersom kravet pa erfarenhet for
den stddjande konsulten inte dr proportionerligt. Hansson & Partners har lidit
skada till f51jd av Region Dalarnas agerande eftersom bolagets anbud hade
antagits sdsom varande det ekonomiskt mest fSrdelaktiga om Region Dalarna

hade agerat i enlighet med LOU och de unionsriittliga principerna.

Region Dalarna motsitter sig samtliga yrkanden och bestrider att Hansson &

Partners har lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for provningen

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att prova i detta mal

dr om det pa grundval av vad Hansson & Partners anfort dr visat att Region Da-
larna har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller nigon annan
bestimmelse i LOU. De grundldggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU
och innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett ppet

sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.
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Hansson & Partners anfor flera olika grunder som skl for ingripande enligt
LOU. Férvaltningsriitten tar forst stillning till de grunder som hinfor sig till

upphandlingens konkurrensuppsékande skede.

Upphandlingsdokumenten
I 3.2 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. f5ljande.
3.2 Krav pa offererade konsiulter

Leverantéren ska offerera ett konsulttearn med en huvudansvarig kon-
sult samt en stddjande konsult.

Bada offererade konsulter ska uppfylla nedanstaende krav:

= Akademisk utbildning (minst tre (3) ars heltidsstudier)

+  Minst sex (8) ars erfarenhet av rekrytering av chefer som ansvarig
konsult, av savél uppdrag avseende hégre chefer samt specialister

= Minst fem (5) ars erfarenhet av search som ansvarig konsult

= Ska vara cerlifierad testanvéndare av personlighetstest, kapacitets-

test eller motsvarande. Testerna ska vara godkénda av STP, DNV
eller motsvarande.

Proportionalitet

Hansson & Partners anfor i huvudsak foljande. Kravet pé erfarenhet for den
stédjande konsulten #r inte proportionerligt och gar utdver vad som 4r nod-
vindigt for att uppnd Region Dalarnas mal. Region Dalarna har valt att
stilla samma krav pa huvudansvarig konsul och stédjande konsult vilket
inte dr nddvindigt eller proportionerligt. Det antal &r av erfarenhet som
krivs #r avseviirt hogre stéllt &n vad som krévts i upphandlingar av rekryte-
ringstjinster av chefer och specialister som andra myndigheter har gjort.
Domstolsverket har krivt tvd ars erfarenhet, SKL, Falun-Borlédnge-regionen,
Goteborgs Stad och Halmstads kommun har krévt tre ars erfarenhet, Udde-
valla kommun har krivt tre ars erfarenhet for huvudansvarig konsult och ett
ars erfarenhet for 6vriga konsulter och Region Skane har krévt 5 &rs erfaren-
het for huvudansvarig konsult och limplig erfarenhet f5r 6vriga konsulter i
liknande upphandlingar. Region Dalarna kan inte rimligtvis ha behov av
mer erfarna konsulter in ovan nimnda myndigheter. Effekten av att stilla ett

allt for langtgéende krav 4r att konkurrensen begrénsas.
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Region Dalarna anfor i huvudsak fsljande. De hogt stillda kraven pa savil
huvudkonsult som stédjande konsults kompetens- och erfarenhetsniva har
stillts mot bakgrund av de avsedda kommande rekryteringarnas strategiska
vikt for Region Dalarnas organisatoriska utvecklingsarbete. Region Dalar-
nas beddmning &r att det krdvs mycket stor erfarenhet att hantera rekryte-
ringar pa absolut hdgsta niva i en stor offentlig organisation. Man har i krav-
stillningen valt att ta hojd for att konsulten ska kunna hantera bl.a. rekryte-
ring av regionens hogste tjinsteman, regiondirektdren, samt andra ledande
chefer och specialister pa ledningsniva. Mot denna bakgrund &r kravet pd
sex ars erfarenhet for en senior konsult proportionerligt, vil avvigt och nsd-
vindigt for att uppna Region Dalarnas mal. De anbud som inkommit visar
ocksa att marknaden mer #n vél klarat at mota de krav som stillts. De exem-
pel pd andra upphandlingar som ndmnts av Hansson & Partners speglar de
krav som dessa organisationer stéllt vid sina upphandlingar. Detta #r dock
inte pd nigot sitt styrande eller i §vrigt viigledande for Region Dalarnas
kravniva. Region Dalarna bestimmer sin egen kravniva utifrdn sitt gillande
behov och sin ambitionsniva. Vidare kan konstateras att Migrationsverket
har stéllt samma sexarskrav vid upphandling av motsvarande tjinst. D4 kla-
rade tio anbudsgivare kravet pa erfarenhet. Kravet dr séledes vil genomtéinkt

och proportionerligt.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjilv vilja vilka krav som
stills pa den vara eller tjanst som upphandlas sa linge kraven inte strider
mot de grundldggande principerna och dvriga bestimmelser i LOU. Férvalt-
ningsritten anser att kravet pa sex ars erfarenhet for bade huvudansvarig
konsult och stodjande konsult forvisso dr forhallandevis hogt stillt. Region
Dalarna har dock angett att man stéllt ett hogt krav med anledning av de

kommande rekryteringarnas strategiska vikt. Enbart det faktum att andra
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myndigheter valt att stilla ligre krav pé erfarenhet vid liknande upphand-
lingar medfSr inte att det, for att uppnd det resultat Region Dalarna efterstré-
vat i nu aktuella upphandling, hade rickt med att stilla ldgre krav. Férvalt-

ningsritten anser ddrfor att kravet fr anses vara proportionerligt.

Hansson & Partners anbud

Hansson & Partners anfor i huvudsak foljande. Den konsult som Hansson &
Partners har offererat har tio ars erfarenhet av kompetensforsdrjning, rekry-
tering och forsiljning. Konsulten har varit enhetschef pa Falu kommun och
haft uppdraget att tillgodose behovet gillande rekryteringar till ordinarie
verksamhet, projekt och utredningar bade pé den egna enheten men dven till
andra verksamheter inom kommunen. Rekrytering 4r en naturlig del i arbe-
tet som enhetschef och av konsultens arbetsintyg framgar att han i sin roll
som enhetschef svarat for rekrytering av samtlig personal inom verksam-
heten. I och med att enhetschefen har uppdraget att se tifl kompetensforsérj-
ningen savil internt pA den egna avdelningen som till andra forvaltningar
agerar enhetschefen konsult gentemot dessa. Hansson & Partners uppfyller
saledes det aktuella kravet och Region Dalarna har dirmed agerat i strid

med LOU och den grundidggande principen om likabehandling.

Region Dalarna anfor i huvudsak fljande. Den period som den angivne
konsulten har arbetat i kommunal tjinst som enhetschef har inte gett den
erfarenhet av rekryteringar av det slag som efterfrégas. Att rekrytering &r
en naturlig del av arbetet som enhetschef ifrdgasitts inte. Daremot har de
rekryteringar som gjorts inte motsvarat vad som efterfrigas i upphand-
lingen. Den niva som efterfrigas i upphandlingen ar lingt ovanfor nivan
enhetschef i en kommun. Den angivne konsulten anses dérfor inte uppfylla

det obligatoriska kravet pa erfarenhet.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Av kravet i punkt 3.2. i upphandlingsdokumenten framgér att bada de offe-
rerade konsulterna ska ha minst sex &rs erfarenhet av rekrytering av chefer
som ansvarig konsult. Férvaltningsritten ifrdgasitter inte att rekrytering
ingdr i arbetsuppgifterna for en enhetschef. Det har dock inte framkommit
skiil att ifragasitta Region Dalarnas beddmning att erfarenhet som enhets-
chef inom en kommun inte &r att likstédlla med erfarenhet som ansvarig kon-
sult vid rekrytering av chefer. Region Dalarna har séledes haft fog for att

utesluta Hansson & Partners anbud.

Sammanfattning

Forvaltningsritten gér sammanfattningsvis bedémningen att Hansson &
Partners inte har framfort omstindigheter som visar att brister fsrekommer
i det konkurrensuppsékande skedet i upphandlingen. Bolaget har inte heller
framfort omstindigheter som visar att Region Dalarna agerat i strid med
LOU och den grundlidggande principen om likabehandling nir Hansson &
Partners anbud har uteslutits. Skil f5r ingripande enligt LOU foreligger

ddrmed inte. Ans6kan om Sverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar néjd med férvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mdlet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns i den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

< > Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
... .pidettasitt.

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Prévningstillstand i kammarratten Mer information finns pa www.domstol.se.

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om

aetaria

milet ska tas upp till prévning.

B ' For fullstindig information, se:

- Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra ' _

olika fall ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
o lag (2016:1146) om upphandling inom

o Domstolen bedémer att det finns forsorjningssektorerna, 20 kap.

anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-

citten démt att. o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

¢ Domstolen anser att det inte gir att s lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om forvaltningsritten domt ratt 16 kap.
utan att ta upp mlet. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
e Domstolen behover ta upp milet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning 1 ritts- férsorjningssektorn, 20 kap.
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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