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Varbergs kommun (Kommunen) har genomfort en upphandling av ramav-
tal avseende Svenska 5t invandrare, dor 2010/0077. Upphandlingen har
genomforts som en firenklad upphandling. I tilidelningsbesked den 18 maj
2010 framgér att Kommunen avser att teckna upphandlingskontrakt med
Humanus Uthildning Syd AB (Hurnanus).

YREKANDEN M.M.

Folkuniversitetet Goteborg (Bolaget) begir dverprévning av upphandling-
en och yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras

om. Bolaget anfér 1 huvudsak foljande, Bolaget anser att Kommunen bru-
tit mot LOU genom att 1&ta det virmande anbudet g4 igenom kvalificerings

fasen, da ett av skall-kraven inte & uppfyllt. I punkt 2.3 i forfrigningsun-
derlaget anges att avtalsvillkoren i bilaga 1 ill forfrigningsunderlaget ska
gilla. T bilagan, s. 12, anges detta krav. Det anges att undervisande peda-
goger ska ha 60 hogskolepodng i Svenska 2. I forfrigningsunderlaget an-
ges att det enligt foregiende 4rs omfatining fanns behov av fem till sex
liirare. Humanus presenterar i sitt firslag/anbud enbart tva lrare och dessa
uppfyller inte skall-keavet om 60 hogskolepodng i Svenska 2. Anbudet
borde dérfor ha forkastats. Av "mailkorrespondens” mellan Humenus och
Komrunen foljer att Kommunen ifragasatt kompetensen hos de tvé lérare
som Humanus presenterat i frfragningsunderlaget och kompetensbristen
bekraftas av Humanus, 1 bilaga 9 i Humanus anbud anges att ansvarig {or
IT supporten pa plats kommer vara “vir datalérare Javid Miakhel”. Dvs.
yiterligare en larare. Av punkten 2.2 { férfrigningsunderlaget framgar att
bLa, alla elever frin Kurs B ska ges en inledande grundkuzs i datoranviind-
ning, Enligt Humanus anbud utgbrs dataléraren av Javid Miakhel. Det 4r
ostridigt att de av Humanus presenterade lararna inte uppfyller, och inte

heller vid skolstart kommer att kunna uppfylla, av Kommunen, uppstillda
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skall-ktav. Bolaget tror ait Humanus avser att rekrytera Bolagets behoriga
lirare med 60 higskolepoing. Kommunen har gjort géllande att behorig-
hetskravet pa larama dr ett avialskrav och inte ett skall-krav i kvalifice-
ringsfasen. Detta ir felaktipt eftersom utvirderingen sker utifrén en prispa-
rameter enligt punkt 3.3 i forfrAgningsunderlaget, och forutsétter dérfor att
kvalificeringskraven 4r uppfyllda. En leverantdr som uppger sig uppfylla
skall-kravet 1 puokten 2.3 i forfrigningsunderlaget far inte i andra delar av
sitt anbud lamna motstridiga uppgifter som innebér reservationer i frhal-
Jande till avtalsvillkoren. Humanus har [imnat motstridiga uppgifier i sitt
anbud. Férbehall mot avtalsvillkoren innebir dels att ett orent anbud har
limmats, dels att skall-kravet { punkten 2.3 inte kan anses uppfyllt. Huma-
nus har dessutom getts méjlighet att komplettera sitt arbud vid ett flertal
tillfillen. Av "mailkonversationen” framgar med all tydlighet att Humanus
inte har tillgéng till erforderlig personal och dessutom forsSker firhandla
fram alternativa krav pa lirarkompetens. Humanus har siledes inte visat pa
sadan pedagogisk och metodisk formaga eller kapacitet sotn man uppgett
sig ha nér man svarat ja pd frdgan under 2.2 Leverantorskrav i anbudssva-
ret och som sanunanhinger med de krav som anges pé s, 12 i bilaga 1 till
anbudsfirfrigan. Kommunen har upptickt de motstridiga uppgifterna i
Humanus anbud. Av korrespondensen mellan Humanus och Kommunen
framgAr att Humanus framfért énskemal om att de tvd ovannamnda ldrar-
na, trots saknaden av erforderliga kvalifikationer, ska f inleda undervis-
ningen vid skolstart. Férst ddrefter anfors att om Kommunen, inte accepte-
rar foreslagen utbildningsplan for nyssnimnda ldrare avser Humanus att
rekrytera behoriga lararresurser. Det kan sAledes konstateras att Humanus
vid tidpunkten for anbudslammnandet inte har haft for avsikt att efterleva de
ovillkorliga avtalsvillikor som Kommunen uppsatt i forfragningsunderlaget.
De uppgifter som framfirts i korrespondensen har siledes inte avsett for-
tydliganden av Humanus anbud, utan Humanus har i efterhand tillétits ait
komma in med nya uppgifter till sitt anbud. En sadan komplettering &r inte
till&ten enligt LOU. Icke behoriga latare har ligre krav pd 16n och att i
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anbud ange for utbildningen icke behériga lirare och forstka forhandla
fram méjligheter att anvinda dessa 4r att undergriva fii konkurrens och ger
mojlighet att erbjuda ett lagre pris och pé s8 sétt vinna fordelar prisméssigt
i konkwrrens med andra anbudsgivare. Den skada som uppkommer for
Folkuniversitetet #r en minskad omsétining o totalt sex miljoner kr dvs.
virdet p4 upphandlingen samt att sex medarbetare med erforderlig kompe-
tens forlorar sina anstillningar,

Kommunen bestrider Bolagets yrkanden och anfor i huvudsak f5ljande.
Kommunen har inte baft krav pd att anbudsgivarna i samband med att an-
budet avlimnas ska ha behdriga ldrare anstdllda i foretaget. Ett sadant krav
aktualiseras i samband med utfrandet. Anbudsgivare som kvalificerar sig
till utvarderingen beddms 1 utvirderingen efter en parameter, légsta pris.
Eit av skall-kraven i kvalificeringsfasen 4r att anbudsgivaren accepterar att
teckna avtal med Kommunen i enlighet med den bifogade mallen, Av ftir-
frigningsunderlaget framgar att vinnande anbud ska teckna avtal med visst
innehall. Det vinnande avtalet har siledes forbundit sig att levererai enlig-
het med avtalet vilket varit ett avtalskrav, T det vinnande anbudet anges
under punkten 2.3 For avtalets utforande skall avtals- kommersiella villkor
enligt bilaga 1 - Mall ramavtal gélla. Av mall ramavtal framgir under ru-
briken undervisning och lirare att uppdragstagaren svarar fOr att ldrare som
ska undervisa 4r utbildade pedagoger, har 60 hdgskolepodng i svenska som
andrasprak samt att lirarna ges erforderlig utbildning, Kravet pa lararna dr
ett avtalskrav och inte ett skall-krav i kvalificeringsfasen. Uppdragstagaren
accepterar ett avtal med sérskilt innehdll. P4 grund av att anbudsgivaren i
anbudet angett lirare, trots att detta inte efterfrigats av Kommunen, och d4
dessa lrare saknade i avtalet efterfrégad kompetens, har frégan stallts om
det s de angivna laramna som ska undervisa och svaret fran anbudsgivaren
gr att Bolaget kommer att f5lja avtalet, Fragan har stillts f5r undvikande av
missforstind, Poreiridare for Kommunen har inte uppmanat anstillda i
Bolaget att stka anstéllning hos ny leverantdr.
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Forvaltningsrétten har den 28 maj 2010 beslutat att upphandlingen inte far
avslutas innan forvaltningsrétten slutligen prévar upphandlingen eller be-
slutar négot annat.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Forvaltningsrétten har enligt 16 kap. 2 § frsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grumdldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om s4 4r fallet
och detta har medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada,
ska rdtten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fAr avslutas
forst sedan rittelse gjorts,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter bebandla leverauts-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande séit samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § samma lag far myndigheten begira att en anbudsan-
sokan eller ett anbud fSrtydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Av Kommuns anbudsinbjudan framgr att det ifrAgavarande uppdraget
avser Svenska £t invandrare (SEI) enligt skolverkets kursplan bade vad
giller lararledd undervisning i grupp (dagtid) och individanpassad utbild-
ning med flexibla tider for de som inte kan f5lja en ordinarie kurs, enligt en
senate angiven kravspecifikation samt sprakpraktikanskaffare och grund-
kurs i datoranvéndning.
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Under punkten 2. Kravspecifikation anges "OBS! skall-krav méste upp-
fyllas, Anbud som inte uppfyller ett fetnarkerat skall-krav kommer att

ldmnas utan hinsyn.”

Under 2.2 Leverantorskrav anges bl.a. att anbudsgivaren i sitt anbud skall
ange hur utbildningsuppléggen anpassas till individens s4rskilda behov och
forutsittningar 58 att den enskildes mal med studierna ns s effeltivt som
méjligt. Detta ar ett obligatorisk krav och ska besvatas med ja. En beskriv-
ning ph bur kravet uppfylls ska lammnas, alternativt kan hanvisning till
bilagor giras.

Under 2.2 anges ocksa att anbudsgivaren skall ha god tillgéng till datorer
och ge alla elever fran kurs B en inledande grundkuss i datoranvéndning,
Majligheter till IT baserad/webbaserad uthildning samt tillging till datorer
skall redovisas i anbudet. Detta &r ett obligatorisk krav och ska besvaras
med ja. En beskrivning pa hur kravet uppfylls ska limnas, alternativt kan
hanvisning till bilagor goras.

Under 2.3 Avtalsvillkor anges for avtalets utforande skall avtals- och
kommersiella villkor enligt bilaga 1 — Mall ramavtal gilla. Detta dr ett ob-
ligatoriskt krav och ska besvaras med ja.

Under punkten 3. anges att beddmming av anbudsgivare och anbud giirs i
tvé steg. Det ska forst konstateras att anbudsgivaren som féretag uppfyller
vissa kvalifikationskrav rérande finansiell och ekonomisk stélining samt
teknisk fotméga och kapacitet. De anbudsgivare som kvalificerat sig far
dérefter sina anbud prévade avseende kravspecifikationen i puokten 2. An-
bud som uppfyller stéllda krav utvirderas enligt 3.3. Enligt 3.3 galler lsigsta
pris for utvirderingen och priset skall anges pa visst angivet sitt.
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Rorande 3.1.2 Teknisk formaga och kapacitet anges att anbudsgivaren ska
ha teknisk forméga och kapacitet att 4ta sig uppdraget. Samtliga krav under
Avsnitt 2 Kravspecifikation skall vara uppfyllda. Anbudsgivaren skall ha
erfarenhet av Sfi undervisning.

I'bilaga 1 Mall - avtal i} anbudsfrfrigan anges bl.a. foljande. Studie-
grupperna bestir av 12-20 elever per grupp. Gruppstorleken kan variera
under perioden beroende pé gruppens sammansittaing, elevernas uthild-
ningsbakgrund och behov. En lirare per studiegrupp ska finnas. Antalet
studiegrupper varierar under aret beroende pé antalet elever. Rektor fast-
stéller antalet studiegrupper i samrad med uppdragstagaren, Som upplys-
ning kan ndmnas att under 2009 fanns det som regel ferm grupper och
emellanat ytferligare en grupp. - -- Uppdragstagama svarar for att de lira-
re som ska undervisa 4r utbildade pedagoger, har 60 bogskolepoing i
svenska som andrasprak samt att ldrarna ges erforderlig fortbildning,

Humanus har i sitt anbud uppgett bl.a. f5ljande. De obligatoriska leveran-
torskraven under 2.2 &r uppfyllda och hinvisning till bilagor for beskriv-
ningar har gjorts, Rorande tillgangen till datorer m.m. har Humanus i bila-
ga 8 till anbudet angett att man har for avsikt att kdpa in en klassuppsitt-
ning birbara datorer med programvara anpassad £5r kursinnehallet. Det ska
finnas kontinuerlig tillgdng till internet och med méjlighet att anvinda da-
torer dven for de Svriga karserna, dvs, A-D, Humanus har beskrivit hur
kursen ska laggas upp och vad den ska innehalla samt angett att ansvarig
for 1T supporten pa plats kormmer att vara Humanus datalirare Javid Miak-
hel samt att det finns ytterligare en backup f6r support via Humanus hu-
vudkontor. Rorande 3.1.2 Teknisk forméga och kapacitet har Humanus
angett att de obligatoriska leverantSrskraven dr uppfyllda och binvisat till
bilaga 10 for en beskrivning. Man har dér beskrivit bl.a. var man geogra-

fiskt dr verksam, vilka organisationer man #r med i och hur manga anstall-
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da man har samt sin organisation. Man har ocks redogjort for sin erfaren-
het och sin kompetens samt bl.a. uttalat att "Humanus garanterar att det
konstant och under hela avtalsperioden finns behdriga och kompetenta l4-
rate enligt forfrigningsunderlagets behdrighetskray, Om vi fir firtroendet
att genomfora uppdraget kommer vi att rekrytera ytterligare resurser och dé
behorig personal i forsta hand. Om det mot f5rmodan inte finng tillrdckligt
manga lirare med foreskriven kompetens och behdrighet kommer eventu-
ella obehdriga larare att genom vér forsorg genomgé erforderlig kompe-
tensutveckling och fortbildning s att de s snart som méjligt uppnir efter-
frégad behdrighet. Flera av vira l4are har egen erfarenhet av invandring.
Samitliga larare har gedigen vuxenpedagogisk erfarenhet.” Direfter har
Humanus beskrivit tre lirare, bl.a. dataliraren Javid Miakhel,

Av den av Bolaget dberopade” mailkorrespendensen” framgir f5ljande.
Kommunen har i den 6 maj 2010 skrivit fljande. "Ni skriver angfende
laratkompetensen att Humanus garanterar att det konstant och under hela
avtalsperioden finns behdriga och kompetenta ldrare enligt firfrigningsun-
derlagets behOrighetskrav (60 hp i svenska som andrasprak),” Kommunen
frAgar om det 4r de offererade l4rarna som 4r tinkta att borja undervisa vid
avtalsstart om Humanus tilldelas kontraktet. — Humanus har den 7 maj sva-
rat och angett att de tvi ldrarna #r kompetenta lérare som 1 dagsléget inte
uppfyller behdrighetskravet fullt ut. Ett alternativ ar att de genomgar erfor-
derlig kornpetensutveckling parallellt med tjanstgdringen och om detta inte
accepteras avger Humanus att rekrytera behoriga lararresurser. — Kommu-
nen har svarat harp4 och angett att avtalskraven inte 4 forhandlingsbara
och att Kommunen darfor inte kommer ait acceptera annat 4n behdriga
ldrare med 60 hogskolepodng. — Humanus har svarat dérpd och angett att
man, om man far f6rtroendet att genomfSra uppdraget, innan avtalet under-
skrivs kommer aft rekrytera behdriga litare enligt forfrigningsunderlagets
behérighetskrav,
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Férvaltningsrattens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingtipa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i lagen. Forvaltningsrétten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framiort i mlet (j Regeringsrittens avgdrande RA 2000 ref, 69),

De krav som anges i forfrigningsunderlaget miste vara uppfyllda for att
den upphandlande epheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande
enheten fr inte dndra eller bortse frén uppstilida krav eftersom frfarandet
dé skulle bryta mot den EG-ritisliga prineipen om likabehandling, Ett for-
fragningsundetlag ska ocksa vara s& klart och tydligt utformat att en leve-
tantdr pa grundval av detta kan avgtra vad den upphandlande epheten till-
miter betydelse vid upphandlingen.

Enligt forvaltningsrittens mening frampdr det klart och tydligt av Kommmu-
nens férfidgningsunderlag att anbudsgivare i sina anbud, for att kvalificera
sig som leveranttr, bl.a. ska bifoga en beskrivning Gver hur man tanker
lagga upp utbildningen och redogtra for sina resurser for att fullfolja upp-
draget i friga om lokaler och datorer, samt att man ska forklara sig beredd
att uppfylla de villkor som angetts i en bilaga med mall till ramavtalet. I
mallen har ndrmare angetts att uppdragstagaren forbinder sig att bla, ta
emot och ge undervisning fill de kursdeltagare som anvisas och svarar for
att de ldrare som ska undervisa 4r utbildade pedagoger, dvs, har 60 higsko-
lepodng i svenska som andrasprak samt att ldrarna ges erforderlig fortbild-
ning. Detta 4r foljaktligen krav p4 vad uppdragstagaren ska 4ta sig enligt
avtalet. Det finps dédremot inte nigot krav om att anbudsgivaren ska ange
att man vid tiden for anbudet har ett visst antal ldrare eller ange lirarnas
utbildning for att uppfylla kvalificeringskraven.

Sida 9
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Bolaget har gjort gallande att Humanus inte kan uppfylla kravet enligt av-
talet, Humanus har i anbudet redo gjort for sin kapacitet vid tiden d4 anbu-
det avgavs. Att Humanus om man antas som leverantér maste anstilla fler
larare och dA larare som uppfyller avtalets behorighetskrav, vilket Huma-
nus ocksd uppgett att man avser om man blir antagen som leverantér, ter
sig ur forvaltningsrittens synvinkel som helt naturligt och skulle man en-
dast beakta kapaciteten vid anbudstillfillet hade detta inneburit en, sirbe-
hendling av pA orten redan etablerade leverantsrer och séledes strida mot
principen om icke-diskriminering, Humanus har limnat anbud och méste
da anse sig uppfylla villkoret rérande lirarnas behorighet. Férvaltningsrit-
ten avser att vad Bolaget har anfort om de lirare Humanus angeft som ex-
empel i sin redogérelse under punkten 3,1.2 Teknisk forméaga och kapacitet
1 bilaga 10 inte kan tas i1l intikt ¢ att Humanus har bristande resurser for
att genomfora uppdraget, dvs. inte visar att Humanus inte uppfyller de krav
som stélls pa leverantGrerna for att kvalificera sig for uppdraget, Bolaget
har shledes inte kunnat visa att upphandlingen i denna del har innehallit
sadana brister att det finns skil att ingripa mot den.

Kommunen har ocksd stillt kompletterande frdgor till Humanus. Konmmu-
nen har gett Humanus tillfille att komma in med uppgifter om lirarnas
behdrighet samt uppgett att avtalskraven rérande liraras behdrighet inte
ar forhandlingsbara, varps Humanus uppgett att man, om man fir fortroen-
det, innan avtalet underskrivs kommer ait rekrytera behoriga lirare,
Uppgifter hirom har i och for sig preciserats efter en forfrigan frin Kom-
munen men forvaltningsrétten anser inte att dessa uppgifter kan anses som
nya uppgifter som har varit avgorande f3r beddmning av Bolagets formaga
att uppfylla de i forfragningsunderlaget angivana kraven utan som ovan an-
forts maste Humanus 1 och med att man l4mnat sitt anbud varit berett att
uppfylla kravet hdrpd. Vad Bolaget anfort visar saledes mte att Kommunen
handlat 1 strid mot kravet pa likabehandling nér Kommunen har begirt in
kompletterande uppgifter frin en anbudsgivare.
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Sammanfattuingsvis anser forvaltningsritten att Bolaget inte har visat att
upphandlingen har sadana brister att Bolaget har lidit skada genom upp-
handlingen. Bolaget har saledes inte visat att upphandlingen har innehallit
sidana brister att det finns skal att ingripa mot den. Bolagets ansskan om
Gverprovning ska dérfor avslds.

En ny tiodagarsfrist bérjar 16pa i och med att fOrvaltningsrétten upphiver det
interimistiska bestutet. Det innebr att om, ett upphandlingskontrakt tecknas
eller foreligger efter den nya fristens utgdng, kan rétten till domstolsprovning
upphdra. Detta gller dven om dverklagande komuner in inom den i bilagan
angivna tiden tre veckor.

HUR MAN GVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3 109/1B)

¢ Lars-Peter Hc;—lr_r‘;garg

Foredragande i malet har varit forvaltningstittsnotatien Annelie Nord.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens be-
shut ska skriva 4l Karomarsitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnasg
till fBrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l forvalt-
ningstitten inom tre veckor ftin dep, dag di
klaganden fick del av beshutet. Tiden £ Sver-
klagandet 61 offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nydtsafton ricker det att skrivel-
sen komumer in nésta vardag,

Fx att ett verkdagande ska kunna tas upp i
kanmartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarsitten Jimnar prévaingstil-
stind om det 4r av vikt 51 ledning av rirtstil-
Hmpoingen att dverklagandet provas, anled.
ning forekommer tll dndring i det shat vartill
forvalmingstitten kommnit eller det annars
finns syrmerliga skil att préva Everklagandet,

Orm ptdvaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshat fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarrdtten varfor man anser att
prévoingstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehaila

1. den Kagandes namn, personmummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 61l athets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis £5¢ delgivaing limmnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Otn négon person- ellet adressuppgift
dndras &z det vikigt att anmilan snatast
gbrs till kammatritten,

2. detheslut som Sverklagas med vpppift om
forvaltningsrittens naran, milnummer
samt dagen for beslutet,

.L.q

de skil sor klaganden anger till stéd for
begiran om prévoingstillstind,

4. den fndting av fSrvaltningsrittens beshut
" som klaganden vill £3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
v2d han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden

ellex hans ombud. Adcessen till forvaliningstit-

ten framgir av beslatet. Om klaganden anlitas
ombud ska denne sinda in fullmakt { original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
Dummert.

wwye, domatol.se



