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Semantix Eqvator AB, 556560-0854

Box 10059

100 55 Stockholm

Ombud: Advokat Roger Wier

c/o Setterwalls Advokatbyra i Géteborg
Box 11235

404 25 Goteborg

MOTPART
Migrationsverket
601 70 Norrkoping

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling, LOU

Migrationsverket genomfdr en upphandling avseende formedling av Over-
sattartjanster. Upphandlingen genomfors som en forenklad upphandling.
Av tilldelningsbeslut meddelat den 13 februari 2009 framgér bl.a. att Se-
mantix Eqvator AB (Semantix) inte har angett auktoriserade dverséttare
enligt Migrationsverkets krav och ddrmed inte kvalificerat sig till utvirde-

ringen av anbuden.

Lansritten har den 20 februari 2009 interimistiskt férordnat att upphand-

lingen tills vidare inte far slutf6ras.
Semantix ansdker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand rittelse p4 sa sitt att Aven Semantix anbud ska kvalificera sig till ut-

virderingen. I andra hand yrkar Semantix att upphandlingen ska géras om.

Migrationsverket avstyrker bifall till Semantix yrkanden.

Dok.Id 74655

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-25 11 40 méandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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PARTERNAS ARGUMENTERING

Semantix har i sin ansékan om 6verprovning anfort bl.a. foljande. For-
fragningsunderlaget anger inte att det &r ett skall-krav att ett anbud 1 upp-
handlingen ska offerera auktoriserade translatorer/oversittare (tillsammans
kallade gversditare), d.v.s. ett anbud som endast offererar icke auktorisera-
de Gversittare ska anses kvalificerat till utvérderingen. Anbudsgivaren ska
kunna formedla minst 25 sprék/dialekter. Semantix uppfyller ifragavarande
krav. Forfragningsunderlaget anger inte heller som skall-krav att ett anbud
ska ange andelen auktoriserade gverséttare for respektive sprak for att det
ska anses kvalificerat till utvdrderingen. Av forfragningsunderlaget fram-
gar att detta inte dr uttryckt som eft skall-krav. Det &r en uppmaning for
anbudsgivare att lémna viss information. Da det inte &r ett skall-krav att
anbudsgivare ens en gang ska tillhandahélla auktoriserade dversittare, utan
tillrickligt att anbudsgivare kan formedla minst 25 sprak/dialekter, saknar
den efterfragade informationen avseende andelen auktoriserade dversittare
dessutom betydelse for kvalificeringen av anbudet. Informationen avseen-
de andelen auktoriserade dversittare dr dessutom inte relevant for utvirde-
ringen av anbud, eftersom den informationen inte paverkar poéngfordel-
ningen i den utvirderingsmodell som Migrationsverket har stéllt upp. Det
ar riktigt att Semantix inte har angett andelen auktoriserade dverséttare.
Semantix har dock i sitt anbud angett att bolaget tillhandahéller auktorise-
rade Sversittare. Det ska harvid tilliggas att Semantix tillhandahaller flest
antal auktoriserade Gversittare pa den svenska marknaden. Med anledning
av att angiven felaktighet i upphandlingen har skett i ett sent skede &r det
tillrickligt att Iansritten forordnar om rattelse i enlighet med Semantix
forstahandsyrkande. For det fall Migrationsverket hade haft uppfattningen
att endast anbud som offererar auktoriserade dversittare skulle kvalificera
sig till utvarderingen, hade Migrationsverket att ange detta i forfragnings-

underlaget och sitta upp ett skall-krav f6r detta. Detta s3 att anbudsgivare
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hade haft mojlighet att rétta sig efter Migrationsverkets énskemal och sam-
tidigt mojlighet att offerera ett, utifran Migrationsverkets uppfattning, kor-
rekt anbud. Samma resonemang foljer vad géller Migrationsverkets upp-
fattning avseende angivandet av andelen auktoriserade/icke-auktoriserade
versittare. For det fall Migrationsverkets beslut att forkasta Semantix
anbud anses riktigt &r forfragningsunderlaget inte tillrackligt tydligt i denna
del eftersom det inte framgér vad Migrationsverket tillmater sérskild bety-
delse i upphandlingen. Vid en sidan beddmning pévisar forfragningsunder-
laget sa allvarliga brister att det inte dr tillréckligt ingripande med rttelse,
utan hela upphandlingen méste goras om i enlighet med Semantix andra-
handsyrkande. Det #r inte en proportionerlig atgird att forkasta Semantix
anbud, framforallt nér det inte &r ett uppstéllt skall-krav att namnd andel
ska anges i anbud for att komma ifriga i utvirderingen. For det fall det
anses vara ett skall-krav &r det inte proportionerligt eftersom den efterfra-
gade informationen saknar betydelse i utvérderingen. For det fall beslutet
att forkasta Semantix anbud anses korrekt brister upphandlingen i kravet pa
transparens d4 Migrationsverket i forfragningsunderlaget inte tydligt har
angett vad myndigheten tillméter sérskild betydelse. Vid en korrekt be-
démning hade Semantix anbud kvalificerat sig till utvirderingen och hade
antagits da anbudet &r det mest ekonomiskt fordelaktiga. Alternativt for det
fall Migrationsverket hade upprittat ett tillrckligt tydligt forfragningsun-
derlag hade Semantix getts mojlighet att 1amna ett kvalificerat anbud 1

upphandlingen.

Migrationsverket har i svar anfort bl.a. f6ljande. Migrationsverket har i
forfragningsunderlaget jamte bilaga klart redovisat vilka krav man tillméter
betydelse. Aven dé det inte finns nédgon avsikt att utvdrdera forhallandet
mellan antalet auktoriserade och icke auktoriserade dverséttare som en
Jeverantsr kan erbjuda och inte heller sitta nagot absolut krav pa hur

manga auktoriserade dversittare en anbudsgivare kan erbjuda, &r det av
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avgorande betydelse for att kunna bedoma en leverantérs kapacitet att kun-
na erbjuda kvalificerade versattartjénster. Det kan inte ha undgétt en an-
budsgivare att verket tillmitt tillgang till auktoriserade Oversittare betydel-
se i upphandlingen. Migrationsverket har klart redovisat under savil p. 5.2
A i forfragningsunderlaget som i bilaga 2 till forfragningsunderlaget, hur
anbudsgivare skulle redovisa tillgangen till 6versattare med olika kompe-
tens. Semantix har inte efterkommit det kravet varfor de diskvalificerats i
upphandlingen. Migrationsverket har inte brustit i upphandlingen vad géll-
er kravet pa transparens och proportionalitet i forfragningsunderlaget och
saledes inte brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § LOU.
Semantix kan inte anses ha lidit sadan skada varom stadgas i 16 kap. 2 §
LOU och Migrationsverket yrkar dérfor att lansrétten avslar ansékan om

dverprévning.

Semantix har i svar anfort bl.a. foljande. Migrationsverket har forvisso
inte anfort att det &r ett uppstillt skall-krav i upphandlingen att andelen
auktoriserade dversittare ska vara angiven i ett anbud for att anses kvalifi-
cerat till utvirderingen. Genom att forkasta Semantix anbud pa den grun-
den forefaller dock Migrationsverket vara av den uppfattningen. Migra-
tionsverket har genomgéende i forfragningsunderlaget varit vildigt tydligt
med vad som #r skall-krav i 6vriga delar genom att i fetstil ange ordet ska.
Det iir darfor forvanande att Migrationsverket missat att ange ska vad gall-
er dels att offerera auktoriserade dversittare, dels vid angivandet av ande-
len auktoriserade Gversattare. Det forefaller ostridigt i mélet att Migra-
tionsverket i forfragningsunderlaget inte tydligt har angett att det &r ett
skall-krav att andelen auktoriserade dversittare ska anges i ett anbud f0r att
anbudet ska anses kvalificerat till utvirderingen. Enligt likabehandlings-
principen far inte en upphandlande myndighet anta ett anbud som inte upp-
fyller i upphandlingen uppstéllda skall-krav, men pa samma sitt och enligt

samma princip far inte heller en upphandlande myndighet forkasta ett an-



} ) Sida 5
LANSRATTEN I DOM 523-09 E

OSTERGOTLANDS LAN 2009 -0

bud som uppfyller samtliga skall-krav. Semantix uppfyller samtliga i upp-
handlingen uppstéllda skall-krav och Migrationsverket har séledes inte haft
grund att férkasta bolagets anbud. Ett forfragningsunderlag ska vara sa
klart och tydligt att en anbudsgivare pé grundval av forfragningsunderlaget
kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillméter sdrskild betydel-
se. For det fall lansritten finner att det &r friga om ett skall-krav att en an-
budsgivare ska ange andelen auktoriserade Gversittare foreligger sddan
allvarlig otydlighet i forfragningsunderlaget att upphandlingen maste goras
om. Semantix hanvisar hirvid till Regeringsrittens avgorande RA 2002
ref. 50. Migrationsverket &r av uppfattningen att det &r av avgoérande bety-
delse for beddmningen att andelen auktoriserade dversittare anges for att
kunna beddma en leverantdrs kapacitet att kunna erbjuda kvalificerade
versittartjanster. Semantix stiller sig frégande till om den informationen,
pé sa sitt som den har efterfrégats, ger Migrationsverket nagot underlag for
ifragavarande bedémning. Det framgér av forfragningsunderlaget att over-
sdttningarna ska vara till svenska frdn annat sprak och fran annat sprak
1ill svenska. Den vanligaste oversdttningen dr dock fran annat sprak till
svenska. Trots detta har Migrationsverket inte begért att fa uppgift om hur
stor andel av offererade auktoriserade Gversittare som har auktorisation till
svenska fran annat sprak, respektive fran annat sprak till svenska. Det
sprék som Migrationsverket har angett vara det viktigaste #r arabiska och
foljaktligen borde Migrationsverket vara av uppfattningen att auktorisation
avseende arabiska dr viktigast fran arabiska till svenska. Det finns totalt
bara en auktoriserad dversittare frén arabiska till svenska i Sverige. Migra-
tionsverket har angett att 16 av angivna sprék r sirskilt frekventa och dér-
for sarskilt viktiga. Av dessa sarskilt viktiga sprék finns det endast auktori-
sation till svenska fran annat sprék vad géller sju av spréken. I nio av spra-
ken saknas helt auktoriserade Gversittare till svenska. I ytterligare tvé av
spraken finns endast en auktoriserad overséttare till svenska. Med andra

ord sa ar det endast i fem av dessa sprak som det finns fler &n en auktorise-
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rad Sversittare till svenska. Semantix ifrgasitter darfor Migrationsverkets
pastaende att det skulle vara av avgorande vikt att ange hur ménga auktori-
serade dversittare som en anbudsgivare har tillgingliga i respektive fem
sprak. Tillaggas ska att tillgénglighet hirvidlag inte gar att vare sig definie-
ra eller verifiera genom den information som Migrationsverket har efter-
fragat, eftersom Migrationsverket inte har efterfrigat ndgra intyg eller be-
vis pa att en anbudsgivare verkligen har ett etablerat samarbete med det
antal auktoriserade Gversittare som en anbudsgivare angett i sitt anbud.
Migrationsverket ldgger &ndock vikt vid att en anbudsgivare ska ange sa
manga auktoriserade dverséttare som m&jligt, dven om det &r i sprékrikt-
ning (till frimmande sprak) som Migrationsverket har mycket litet behov
av. Den av Migrationsverket efterfragade informationen saknar séledes
reellt syfte och betydelse for Migrationsverkets beddmning av en anbuds-
givares kapacitet att leverera kvalificerade oversattartjanster. Detta ska
4ven ses mot bakgrund av att Migrationsverket inte har uppstéllt ndgot
skall-krav att en anbudsgivare ska offerera auktoriserade Gversattare for att
komma ifrga vid utvarderingen. For det fall lansrétten finner att det &r ett
uppstillt skall-krav att andel auktoriserade Gversétiare ska anges och att
forfragningsunderlaget uppfyller kravet pa tydlighet star detta skall-krav i
strid med proportionalitetsprincipen eftersom kravet saknar reellt syfte och
betydelse i upphandlingen. Sammanfattningsvis gor Semantix séledes gél-
lande att (1) det #r inte frAga om ett skall-krav att ange andelen auktorise-
rade Sversittare; (2) for det fall det ar fraga om ett skall-krav har Migra-
tionsverket inte angett detta tillrackligt tydligt och (3) for det fall det anses
vara ett tydligt angivet skall-krav &r skall-kravet inte proportionerligt.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-

rer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget 5.2 (krav pa tjénsten) framgér foljande. Kompe-
tens/kvalitet avseende Gversatiningar. Svara med en beskrivning och be-
kréftelse pa punkterna nedan:

A

Verket kommer att efterfriga oversittningar avseende ett flertal sprak. I
huvudsak de vanligaste invandrarspraken, se bilaga 2 forfragan/avtalet,
men &ven andra sprék kan bli aktuella. Anbudsgivaren ska kunna féormedla
minst 25 sprak/dialekter for att ha tillricklig kapacitet som leverantor. Bi-
lagan #r markerad med dagens mest frekventa sprak. Detta kan variera §ver

tid.

Svara genom att fylla i bifogad spréklista bilaga 2 forfragan/avtalet. Ange
ocksa antal oversittare inom respektive sprék och antal av dessa som &r
auktoriserade (Auk) av Kammarkollegiet, ex 5(3) dér 3 dr Auk. Ange om auk-

torisation finns inom spraket eller inte. Fyll pa listan om ni har ytterligare

sprak som ni kan erbjuda.

B
Anbudsgivare ska i forsta hand leverera auktoriserad translator/dverséttare
nir sadan finns eller om sadan inte finns leverera dverséttare som har god

kompetens. Anbudsgivaren ska utfdsta att endast translatorer som har goda
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vitsord och referenser och som utfor uppdragen enligt god Sversittarsed
kommer att anvéndas.

Bekriftelse:

Av forfragningsunderlaget 6.2 (Steg I1 Kvalifikationskrav) framgar bl.a.
foljande. Kvalifikationskrav utgér de krav som Migrationsverket far stélla
pa en anbudsgivare i den aktuella upphandlingen med avseende pa leveran-
térens tekniska formaga, kapacitet, finansiella- och ekonomiska stéllning. —
For att mojliggora kvalificering och utvérdering ska samtliga punkter un-
der avsnitt 5.1 punkt 1-14 och 5.2 punkt A-D som géller krav pa leverantor
och tjanst, besvaras/visas/godkénnas. Punkterna ska besvaras med hénvis-
ning till angivna punkter. Observera att alla ska-krav ska vara besvara-
de och uppfyllda. Om svar p4 ovanstéende fragor saknas kommer anbudet
att forkastas som ofullstéindigt. De anbudsgivare som svarat tillfredsstdl-

lande pa dessa fragor gér vidare till utvérdering.
Liansratten gor foljande bedomning.

Migrationsverket har i sin anbudsinbjudan avseende formedling av dversit-
tartjanster i forfrdgningsunderlagets punkt 5.2 angett vilka krav myndighe-
ten stiller pa den tjanst som ska upphandlas. Dér framgér bl.a. under punk-
ten A att anbudsgivaren ska kunna formedla minst 25 sprék/dialekter for
att ha tillricklig kapacitet som leverantor. Tillvégagangssattet for att visa
att leverantoren uppfyller detta krav framgar av textruta under samma
punkt. Aven om Migrationsverket i denna textruta inte anvént sig av ordet
ska s& star det klart att anbudsgivaren ska svara genom att fylla i en bifo-
gad spraklista samt att antal dverséttare inom respektive sprak och antal av
dessa som #r auktoriserade av Kammarkollegiet ska anges. Av texten
framgar dven att leverantdren ska ange om auktorisation finns inom spréket

eller inte. Att samtliga punkter under avsnitt 5.2 punkt A-D, som gller
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krav pé leverantdr och tjanst ska besvaras/visas/godkénnas framgér vidare
av forfragningsunderlagets punkt 6.2. De efterfrégade uppgifterna ar inte
av ovisentlig betydelse for aktuell upphandling och kravet star saledes 1
proportion med den tjanst som efterfragas. Semantix har inte angett aukto-
riserade §versittare i sitt anbud. Négot fullstéindigt anbud har foretaget
dirmed inte ingett. Migrationsverket har dérfor haft fog for att forkasta
Semantix anbud. De brister som Semantix i §vrigt patalat avseende upp-
handlingen hinfor sig till upphandlingens utvérderingsfas och har till foljd
av vad som anforts dirmed inte kunnat medfora skada for bolaget. Med
hinsyn hértill saknas anledning att nérmare prova fragan om upphandling-

en ska goras om. Bolagets anstkan ska darfor avslés.
LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten avslar Semantix ansokan.

Lansrittens interimistiska bestut den 20 februari 2009 upphor dérmed att
gilla.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarratten i J6nkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fot Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartll
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beshut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

4, den indting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 til stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



