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SOKANDE :
Extramamman & Ugglans hemhjilp AB, 556984-5703 R
Kungsgatan 1 020[9 -1
546 30 Karlsborg

Avd
MOTPART Dnr
Virnamo kommun e o

331 83 Virnamo

SAKEN
Rittelse enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND

Virnamo kommun tillimpar sedan april 2011 ett valfrihetssystem avseende
hemtjinst. Valfrihetssystemet omfattar tillhandahéllande av hemtjénst i en-
lighet med socialtjinstlagen for personer i ordinért boende, vilka beviljats

insatser vid en bistandsbed6mning.

For att fa delta i valfrihetssystemet ska utforaren enligt forfragnings-
underlaget ha en sddan ekonomisk stabilitet och finansiell stillning att
uppdraget kan genomftras utan risk for stérningar p.g.a. ekonomiska
problem. Virnamo kommun inhdmtar och bedémer utférarens
kreditvirdighet med hjilp av affirs- och kreditupplysningsforetag. Utforaren
ska senast 1,5 ar efter uppstart ha minst 40 i kreditrating enligt Credit Safe
eller motsvarande fran annat kreditupplysningsinstitut. I de fall utforaren har
lagre riskklass/rating kan utforaren dnda anses uppfylla detta krav under

forutséttning att:

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkoping

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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a) utfdrarens moderbolag eller annan garant som uppfyller kravet i forsta
stycket detta avsnitt, limnar moderbolagsgaranti, i vilken utfrarens
fullgdrande av sina &taganden enligt eventuellt kontrakt garanteras, eller;
b) utforarens revisor limnar en sidan f6rklaring att Virnamo kommun kan
anse att det dr klarlagt att utfraren innehar motsvarande ekonomisk

stabilitet.

Om utfSraren &r medveten om eller missténker att kravet pa ovan angiven
riskklass/rating inte &r uppfyllt men vill pavisa en ekonomisk stabilitet ska
bifoga bevis enligt a) eller b) ovan i sin ansdkan. Intyget far inte vara #ldre

idn tre manader réknat fran dag da ans6kan limnas in.

Ansokan och beslut

Extramamman & Ugglans hemhjilp AB (bolaget) har ansékt om att godkiin-
nas som leverantdr av hemtjinst i form av bade service och omvardnad i

hela kommunen.

I aktuellt beslut har kommunen avslagit bolagets ansékan. I dess utredning
anges bl.a. féljande. Bolaget har sedan starten i augusti 2015 enligt Credit

Safe legat mycket lagt pa den 100-gradiga ratingskalan. I mars 2019 anges
27 poéng och i maj 2019 22 poidng. Bolaget har saledes efter fyra ars verk-
samhet inte uppnétt den rating som kommunen kriver efter ett och ett halvt

ars verksamhet.

YRKANDEN M.M

Bolaget yrkar att det ska godkénnas som leverantér och anfér bl.a. f5ljande.
Bolagets ekonomiska rating dr 1ag pga. att de méste invinta kommunens be-

talning 131 dagar, vilket gor att det ibland inte hinner fa in betalning till
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Skatteverket innan kontot lises av. Detta sdger inget om bolagets ekono-
miska stédllning, men paverkar dess rating. Bolaget har limnat in bade mo-
derbolagsgaranti samt forklaring frin revisor och intyg fran Skatteverket.
Bolaget gar med vinst, har stabil ekonomi enligt bokslut och skéter sina fi-
nanser enligt god redovisningssed. _nskilda firma har
henne personligen som ansvarig och har som ansvarig limnat borgen. Aven
revisorn har redogjort for bolagets stabila ekonomi. Intyget fran Skattever-

ket motbevisar att skatter har betalats for sent.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. Borgen
frdn en privatperson utgdr ingen moderbolagsgaranti. Nagon sadan har inte
inldmnats. Ett intyg frdn Skatteverket avseende inbetalda skatter under 2018

ger inte grund for ekonomisk stabilitet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Gdllande regler

[ 1 kap. 2 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska enligt | kap.
2 § LOV behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande-
sdtt samt iaktta principerna om 6ppenhet, dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet nér den tillimpar valfrihetssystem.

Av 8 kap. | § LOV framgar att den upphandlande myndigheten ska god-
kédnna samtliga sékande som uppfyller de krav som angetts i annonsen och
forfragningsunderlaget och som inte har uteslutits med stéd av 7 kap. 1 §

LOV.

Utredningen i malet

I PM Bokslutsgranskning avseende 2017 har revisom_

uttalat bl.a. foljande. Det &r 6verlag god ordning pa bolagets redovisning.
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Dock finns vissa beskrivna omstindigheter kring signerade avtal och efter-
sldpning i bokforing, skatter & avgifter, forsékringsskydd, moms och l6ne-

rutiner som bolaget maste uppmarksammas pa.

I e-postmeddelande den 16 januari 2019 har handlidggare vid Skatteverket
uttalat bl.a. f6ljande. Bolaget har hittills betalat in arbetsgivaravgifter och
avdragen skatt innan avstimning av skattekontot. Nagon restforing har inte

skett under 2018.

I borgensatagande daterat den 26 mars 2019 har _sam-

manfattningsvis intygat att hon gar i borgen sasom for egen skuld for gélde-
ndrens ritta fullgérande av sina forpliktelser gentemot borgeniren enligt av-

talet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forarbetena till lagen (prop. 2008/09:29, s. 72 ff.) framgar bl.a. att det ar
bade lampligt och tillatet att stélla krav pa att den som ansoker om att god-
kénnas som leverantor i ett valfrihetssystem visar att denne har tillracklig
ekonomisk stabilitet och att ett sddant krav kan utformas som ett krav pi att
leverantéren ska uppné en viss ldgsta ratingniva. Vidare dr det enligt for-
fragningsunderlaget tillatet for den leverantdr som inte uppnar den nimnda
ratingnivan eller dr osdker pa om den uppnér denna niva att aberopa alterna-
tiv utredning for att visa att leverantdren har en tillrdcklig ekonomisk stabili-
tet @ven om den angivna ratingnivan inte uppnas. Kravet pa ekonomisk sta-
bilitet och kravets utformning strider saledes inte mot lagen eller de grund-

laggande principerna som bér upp den.

Det dr ostridigt att bolaget inte erhéllit en kreditviardighet motsvarande 40

hos Credit Safe vid provningstidpunkten. Bolaget har istéllet i ansékan bl.a.

aberopat ett borgensdtagande fran _ Att en sddan garanti

uppfyller kraven i forfragningsunderlaget dr inte visat i malet. Garanten
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ifriga ska enligt forfragningsunderlaget rankas motsvarande 40 hos Credit

Safe. Nagra sddana uppgifter finns inte betriffande _ dvs.

att garanten limnar en moderbolagsgaranti likvirdig garanti som uppfyller
klassificering. De handlingar som har tagits fram frén revisor eller fran Skat-
teverket kan inte heller anses visa att bolaget har motsvarande ekonomisk

stabilitet.
Bolaget uppfyller dirmed inte kravet pa kreditvirdighet genom nigot av de

sitt som listas 1 forfragningsunderlaget. Kommunen har ddrmed redan av

denna anledning haft fog for sitt beslut. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. [nformation om hur man &verklagar finns i
bilaga (FR-05).
Veronica Lindstrom

Rédmannen Veronica Lindstrom har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Anders Sanner.
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Férklara varfor ni.tycke”r att_beslgtgt ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum £6r beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Gverklagande (lis met om
For myndigheten riknas tiden alltd frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ull.
Observera att 6vetklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.
Vilken dag gat tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for Gverklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar tiknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutetJ méndagen den 2 mars gﬁr tiden ut Limna aktuella och fullstiindlga up pglfter
mandagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresset,
Om sista dagen infaller pi en lordag, séndag eller e-postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, Iamna ocksa
afton, ricker det att dverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Detta giller alltsd dven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
6verklagande fortfarande giller. forvaltningstritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsratten domt rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information; se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s61jningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsétjningssektorn, 20 kap.
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