FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I FALUN 2016-03-31 987-16
Foredraganden Meddelad i 1025-16
Johanna Maukku Falun

SOKANDE

Svensk Markservice Aktiebolag, 556420-4823
Smidesvégen 10
171 40 Solna

Ombud: Jenny Kenneberg och Maja Lofgren
Andersson Gustafsson Advokatbyra KB

Box 3124 KONKURRENSVERK
103 62 StOCkhOlm Swedish Competition Authority ET
MOTPART Ankomstdatum
Falu kommun, 212000-2221 _N2._

791 83 Falun 2016-03-31
SAKEN

Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten avslar Svensk Markservice Aktiebolags ansokan om

overprovning.

Dok.Id 161777

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN
Domare 3

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Falu kommun genomf6r upphandlingar av drift och underhall av utemiljo
Falun (omrade A dnr GNU 2015/104 och omrade B dnr GNU 2015/105)
genom ett oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). Beslut om tilldelning meddelades den 4 mars 2016, varvid Peab
Anléaggning AB (Peab) antogs som leverantor utifran tilldelningsgrunden

mest ekonomiskt fordelaktigt anbud.

Svensk Markservice Aktiebolag (Svensk Markservice) ansoker om dver-
provning och yrkar att upphandlingarna far avslutas forst sedan rattelse vid-
tagits pa sa sitt att Peabs anbud forkastas. Svensk Markservice anfor som
grund for sin ansokan i huvudsak f6ljande. Peabs anbud uppfyller inte obli-
gatoriska krav i upphandlingarna. Genom att utvardera Peabs anbud trots
bristerna har Falu kommun brutit mot de grundlédggande principerna om
likabehandling och transparens. Vid en korrekt hantering av upphandlingar-
na hade Svensk Markservice tilldelats kontraktet. Bristerna i upphandlingar-

na har inneburit att Svensk Marservice lidit eller riskerat lida skada.

Falu kommun bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdittens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Svensk Mark-
service anfort dr visat att Falu kommun brutit mot nagon av de grundlég-
gande principerna eller annan bestammelse 1 LOU och detta medfort att
Svensk Markservice lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundlaggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Vad parterna anfort

Svensk Markservice har anfort bl.a. foljande. Peab har med anbudet lamnat
in en bilaga med underentreprendrer som Peab kommer att anvanda for att
fullgora kontraktet. I Peabs foretagspresentation redogérs for bolagets orga-
nisation samt tekniska kapacitet och formaga. Av uppgifterna i Peabs anbud
framgar att Peab &dr beroende av annat foretags tekniska och yrkesmassiga
kapacitet for att kunna fullgora kontraktet i enlighet med de avtalade funkt-
ionskraven. Av Peabs foretagspresentation och genomforandebeskrivning
framgar ocksa att Peab, for att uppfylla stallda krav, har aberopat andra fore-
tags kapacitet. I forfragningsunderlaget har angetts krav om att om annat
foretags tekniska eller yrkesméssiga kapacitet aberopas ska ett atagande fran
foretagen i fraga ges in med anbudet. Motsvarande krav stélls 1 11 kap. 12 §
LOU. Peab har uttryckligen angett att den tekniska och yrkesméssiga kapa-
citeten for att utfora uppdraget garanteras genom de underentreprendrer som
angivits. Det ar inte mojligt for Peab att genomf6ra uppdragen utan den tek-
niska och yrkesmaissiga kapacitet som Peab uppgett finns hos underentre-
prendrerna. Peab har darfor att visa att bolaget forfogar 6ver dessa foretags
resurser nar kontraktet ska fullgoras. Peab har inte for nagot av de fem abe-
ropade foretagen gett in ett atagande som visar att Peab forfogar 6ver fore-
tagens kapacitet vid fullgorandet av kontraktet. Peabs anbud skulle darfor
ratteligen ha forkastats. Att Falu kommun tar hénsyn till Peabs stillning pa
marknaden star i direkt strid med de grundldggande principerna. Det &r un-
der inga forhallanden tillatet att pa det sattet gynna kéanda eller marknadsle-

dande leverantorer vid en offentlig upphandling.

Falu kommun har anfort bl.a. foljande. Peab bedoms inte ha aberopat annat
foretags kapacitet for att uppfylla kraven. Peab uppfyller samtliga krav pa
egen hand. Aven om Peab kommer att anvinda underentreprenérer vid utfo-
randet av kontraktet har Peab ingen anvandning av de foretagens kapacitet
for att uppfylla kraven 1 upphandlingarna. Det har inte kravts att anbudsgi-
varna ska ha ett visst antal maskiner eller anstéllda. Genom att hanvisa till

nyckelpersoner med rétt kompetens och erfarenhet fran liknande uppdrag ar
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kraven uppfyllda. Om Peab inte bedéms uppfylla kraven 6ppnar bade aktu-
ell bestaimmelse och forfragningsunderlaget upp for att anbudsgivare pa
annat sétt kan visa att kapaciteten finns. Peab har i anbudet intygat att ram-
avtal med andra leverantorer finns att tillga samt angett kontaktpersoner hos
de foreslagna underentreprenérerna. Det finns inte skél att ifragasatta riktig-
heten i dessa uppgifter. Om Peabs anbud diskvalificeras fran utvarderingsfa-
sen gar detta mot EU-domstolens praxis. Upphandlingarna har genomforts

pa ett korrekt sitt.

Forfragningsunderlaget

Av de Administrativa foreskrifterna, AFB.52 framgar bl.a. f6ljande.

Krav pa teknisk fdrmaga och yrkesmaissig kapacitet

Anbudsgivare ska ha en tillracklig tekmsk och yrkesmaissig kapacitet for att kunna
fullgdra entreprenaden.

Anbudsgivare ska 1 anbudet lamna en féretagspresentation. Presentationen ska styrka
att anbudsgivaren har formaga att klara uppdraget. I presentationen skall finnas
uppgifter om anbudsgivarens organisation, utbildning. och minst 5 ars erfarenheter
for savil arbetsledning som nyckelpersoner med Bas-U och Bas-P kompetens som
kommer att arbeta at B. Som bevis for utbildning, erfarenheter och behérigheter skall
darfor CV for nyckelpersoner som avses att anvandas 1 entreprenaden bifogas 1
anbudet.

Som nyckelpersoner menas Ombud, Platschef och Arbetsledning.

Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande uppdrag avseende drift och underhall,
sommar och vinter och detta skall redovisas 1 anbudet. Minst tre referensuppdrag for
sommar och minst tre referensuppdrag for vinter skall redovisas som vart och eft har
en volym pa minst 500 000 kr.

Om ett eller flera av referensuppdragen giller bade sommar och vinter skall de
referensuppdragen ha en volym om munst 1 000 000 kr. Dvs. anbudsgivaren kan
inlamna ett uppdrag med bade sommar och vinter samt tva uppdrag sommar och tva
uppdrag vinter. Den totala volymen av referensuppdragen skall vara 3 mnkr for
omrade A.

Samtliga uppdrag skall ej vara dldre dn 5 ar.

For respektive referensuppdrag skall foljande uppgifter lamnas:
e Lortfattad beskrivning av uppdraget

uppdragets tidsperiod

uppdragets volym 1 kr

om det fortfarande pagar

kontaktperson och kontaktuppaifter.

987-16
1025-16

4



FORVALTNINGSRATTEN DOM
I FALUN
Domare 3

Underleverantor

For underleverantor/underentreprendr géller samma villkor och krav som fér
anbudsgivaren. Det ar anbudsgivarens skyldighet att upplysa/informera
underleverantoren/underentreprencsr om vilka villkor som géller. Eventuell
underleverantor/underentreprendr skall redovisas 1 anbudet med fullstandiga
foretagsuppgifter, namn. organisationsnummer. adress, telefonnummer och
kontaktperson.

Aven deras kreditvardighet kommer att kontrolleras av upphandlande myndighet.

Aberopa andra foretags kapacitet

Anbudsgivare far vid behov och nér det giller ett visst kontrakt aberopa andra
foretags ekononuska, tekniska och yrkesmassiga kapacitet. Anbudsgivaren skall
genom att tillhandahalla och 1 anbudet bifoga ett atagande fran foretaget/-en 1 fraga
eller pa annat sitt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga 6ver nddvindiga
resurser nar kontraktet skall fullgdras. Atagandet fran det/de andra foretaget/-en ska
avse hela kontraktsperioden.

Av Skakravsformuldret framgar bl.a. f6ljande.

Krav 2.3

UNDERLEVERANTOR/UNDERENTREPRENOR

F6r underleverantdr/underentreprendr géller samma villkor och krav som for leverantéren. Det &r
leverantérens skyldighet att upplysa/informera underleverantdren vilka villkor som géller.

Eventuell underleverantdr/underentreprendr skall redovisas nedan med namn organisationsnummer och
kontaktuppgifter samt i vilken egenskap underentreprendren &r tankt att anvandas.

Aven deras kreditvardighet kommer att kontrolleras av upphandlande myndighet.

Anbudsgivare far vid behov och nér det géller ett visst kontrakt aberopa andra féretags ekonomiska, tekniska
och yrkesmassiga kapacitet. Anbudsgivaren skall genom att tillhandahalla och i anbudet bifoga ett atagande
fran féretaget/-en i fraga eller pa annat sétt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga éver nddvandiga
resurser nar kontraktet skall fullgéras. Atagandet fran det/de andra foretaget/-en ska avse hela
kontraktsperioden.

Krav pa bilaga 2.4

Vid inlamning ska [ teknisk kapacitet referenser | bifogas anbudel. Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) av denna inldmning.
TEKNISK KAPACITET OCH FORMAGA

Anbudsgivare ska ha en tillrécklig teknisk och yrkesmaéssig kapacitet for att kunna fullgéra uppdragen i
avtalet.

Anbudsgivare ska i anbudet I&mna en féretagspresentation. Presentationen ska styrka att anbudsgivaren har
formaga att klara uppdraget. | presentationen skall finnas uppgifter om anbudsgivarens organisation,
utbildning, och erfarenhet.

Krav pa bilaga 2.8

Vid inlamning ska [ foretagspresentation | bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) av denna inlamning.

Anbudsgivare ska i anbudet lamna en féretagspresentation. Presentationen ska styrka att anbudsgivaren har
férmaga att klara uppdraget. | presentationen skall finnas uppgifter om anbudsgivarens organisation,
utbildning, och minst 5 &rs erfarenhet for saval arbetsledning som nyckelpersoner med Bas-U och Bas-P
kompetens som kommer att arbeta at B. Som bevis fér utbildning, erfarenheter och behérigheter skall darfor
CV for nyckelpersoner som avses att anvéndas i entreprenaden bifogas i anbudet.

Som nyckelpersoner menas Ombud, Platschef och Arbetsledning.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Forvaltningsratten konstaterar att det &r ostridigt att det av Peabs anbud
framgar att bolaget angett ett antal underentreprendrer. Svensk Markservice
gor géllande att Peab aberopat andra foretags kapacitet for att uppfylla kra-
ven 1 upphandlingarna. Falu kommun har anfort att Peab inte bedomts ha
aberopat andra foretags kapacitet och att Peab i vart fall inte behover abe-

ropa andra foretags kapacitet for att uppfylla kraven.

Forvaltningsratten anser inte att det som framgar av Peabs anbud, foretags-
presentationen och utférandebeskrivningen, utgor sadana uppgifter som ty-
der pa att bolaget aberopat andra foretags kapacitet. Det som framgar ar att
Peab har ett antal ramavtal med maskinleverantorer och att angivna unde-
rentreprendrer enligt avtal med Peab ska tillhandahalla Peab resurser for det
fall att detta behovs, t.ex. vid akutbehov. Vad Svensk Markservice anfort
visar inte att Peabs anbud brister i kravuppfyllnad i nu aktuellt hanseende.
Falu kommuns forfarande star saledes inte i strid med de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestammelse i LOU och skal for ingripande

saknas. Ansokan om dverprovning ska darfor lamnas utan bifall.

Med hénsyn till det redogjorda saknas det skl for forvaltningsritten att

prova vad parterna anfort 1 ovrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges 1gen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo1-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.
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