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BAKGRUND

Region Halland genomf6r en upphandling av ortopedisk vard, dnr

DNRGS190159, genom forenklat forfarande.

Det forvaltningsrétten ska prova i detta mal d&r om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa de grunder som de s6kande vardgivarna Art Clinic
AB, Orthocenter Goteborg AB och Stiftelsen Carlanderska sjukhuset

(hérefter "vardgivarna™) anfor.
YRKANDEN M.M.

Vardgivarna ansdker om dverprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen ska avbrytas och géras om. De anfor bl.a.

foljande.

Av punkt 2.3 i upphandlingsdokumenten anges att regionen kommer att
teckna avtal med tva leverantorer och att om endast en leverant6r kan antas
tillfaller hela erséttningstaket den leverantdren. I punkt 6.4 i upphandlings-
dokumenten har regionen stillt ett krav pa att samtliga atgirder som ska
tillhandahdllas genom uppdraget ska utforas i lokaler som &r beldgna
maximalt 30 minuters fardvag fran antigen jirnvigsstationerna i Halmstad
eller Varberg. Regionen har i samma punkt tydliggjort att regionens uppdrag
enligt hélso- och sjukvérdslagen dr att organisera hélso- och sjukvarden sa
att varden kan ges néra befolkningen och erbjuda god tillgédnglighet for

samtliga invénare i Halland.

Lokalisationskravet strider mot proportionalitetsprincipen pa den grunden
att det inte &r en ldmplig och effektiv atgird for att na det efterstriavade
syftet eller finns ndgot objektivt godtagbart syfte med att stélla upp kravet.

Dessutom kan det ifragasittas varfor regionen har valt att avtal ska tecknas
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med maximalt tva leverantdrer liksom att begrinsa lokaliseringen till
nirheten av tva orter i Halland, om tillgingligheten ska vara viktig. Halland
ar ett relativt vidstrickt 1in som i norr grénsar till storstadsomradet
Goteborg. Regionen #r uppdelad i sex kommuner. Halmstads kommun har
den st6rsta befolkningen med 101 268 invanare, tétt foljt av Kungsbacka

kommun med 83 348 invanare.

Lokalisationskravet utgar fran tva jarnvigsstationer, Halmstads och
Varbergs. Med hénsyn till att Varbergs kommun endast har en befolkning
pé 63 630 invanare dr det oklart varfor regionen valde just dessa tva orter
som avreseort. | praktiken innebér kravet att vardgivare med verksamhet
utanfor Halland per automatik diskvalificeras. Det &r inte mojligt att fran
Halmstad eller Varberg ta sig med kollektivtrafik till ndgon av de stdrre
staderna i ndrheten av Halland pa 30 minuter, vilket ddremot dr mojligt fran
exempelvis Kungsbacka och Laholm. Noteras kan dock att det inte gér att
etablera sig inom alla delar av Kungsbacka kommun dé det blir langre dn

30 minuter med allmédnna kommunikationsmedel fran Varberg. Invanarna i
Kungsbacka har dven ndrmare till Géteborg och Mélndal &n till exempel till
Falkenberg och Halmstad. Vardtagare — beroende pé var i regionen de bor —
har ddrmed betydligt ndrmare till en vardgivare som har verksamheten loka-
liserad utanfor regionen &n till vardtagare med verksamhet lokaliserad i en
annan dnde av den. Lokalisationkravet medfSr séledes sémre mojligheter till

en effektiv och dndamalsenlig sjukvard for samtliga invénare i regionen.

Regionen har angett att syftet med lokalisationskravet &r att varden ska ges
nira befolkningen och erbjuda god tillgéinglighet f6r samtliga invénare i
Halland. Det dr emellertid inte mojligt att med kollektivtrafik ta sig till
Varberg eller Halmstad fran samtliga platser i Halland. Det far antas att
syftet med kravet ér att samtliga invanare i Halland ska ha ungefér lika
enkelt att ta sig till den vard som nu upphandlas och enligt regionen synes

Varberg och Halmstad ligga centralt samt ddrmed bra for att utgéra grund
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for bedomning. Det finns emellertid gott om platser i Halland, t.ex. i
Kungsbacka, utanfér Laholm eller landsbygden i Hylte kommun, frin vilka
det tar mer 4n 30 minuter att ta sig till Varberg och/eller Halmstad. Det kan
vidare noteras att det dr mdjligt att en verksamhet som &r etablerad i Laholm
kan fa kontrakt i upphandlingen. For invanare i Kungsbacka tar det 1 timme
och 13 minuter enligt Hallandstrafikens reseplanerare att ta sig till Laholm.
Boende i Kungsbacka torde ddrmed fa bittre tillginglighet till god och nira
vérd om verksamheter i Goteborg tilldts vara med i upphandlingen. Aven ur

detta perspektiv brister lokalisationskravet i proportionalitet.

Lokalisationskravet tillsammans med begrinsningen att avtal enbart ska
tecknas med tva vardgivare innebir dven att det teoretiskt finns en risk att
tvd anbudsgivare frin samma ort skulle kunna tilldelas kontrakt i upp-
handlingen. Kravet innebar f6ljaktligen risk for firre anbud och regionen
riskerar att f4 en hogre prissittning dn vad de hade kunnat fa om flera
anbudsgivare hade kunnat delta i upphandlingen, eftersom regionen hdgst
sannolikt kommer fa in anbud frén de tva enda véardgivarna som har

mdjlighet att uppfylla samtliga obligatoriska krav.

Det &r inte forenligt med LOU att, som regionen gér, beakta intressen som
inte angetts i upphandlingsdokumenten att de har for avsikt att beakta. Vad
regionen nu anfor om vilka intressen som de har beaktat vid upprittandet av
upphandlingsdokumenten &r séldes inte relevant inom ramen f6r denna

process.

Regionen verkar inte beakta att det finns stor risk att drygt 83 000 invanare,
dvs. 25 procent av regionens befolkning, far ldngre restid om inte kliniker i
Goteborgsomréddet far vara med. Det kan i detta avseende patalas att det dr

fullt mojligt vid en ramavtalsupphandling att anta flera leverantdrer som

ligger bade inom Hallands regiongrénser som strax utanfor, t.ex. i norra
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Skéne och Goteborgsomradet. Det saknas i detta fall skil att begrénsa

konkurrensen s som regionen har gjort.

Aven om regionen har angett att avstindsmétningen kommer att genomftras
via Hallandstrafikens reseplanerare kan det inte heller bortses frdn att manga
i regionen transporterar sig med bil nér de ska besdka varden. Avstandet for
dessa invanare kan bli ldngre. Det bista for Kungsbackas invanare torde
vara att kunna vinda sig till en klinik som etableras i Kungsbacka framfor
Halmstad eller Varberg. Det finns idag emellertid en risk att invdnarna i
Kungsbacka maste transportera sig utanfor Kungsbacka for att uppsoka
ortopedisk vard. Géteborg ligger cirka 30 minuter bort med bil, Varberg,
som annars dr nirmaste stad inom regionen, ligger cirka 40 minuter bort.
Fér manga invénare boende i Kungsbacka skulle nirhet och tillgang till véard

bli bittre om regionen hade godtagit kliniker som ligger i t.ex. G&teborg.

Givet att regionen endast tinker anta hogst tva leverantorer finns risken att
tillgdngligheten blir simre. En leverantdr kan vara etablerad i centrala
Laholm, mindre 4n 15 minuter frdn Halmstad, och ddrmed uppfylla
lokalisationskravet. Om den hér leverantdren sedan blir den enda som antas
i upphandlingen innebér lokaliseringskravet att samtliga regioninvanare
maste ta sig till Laholm for att fa del av ortopedisk ldnssjukvéard. Enligt
Hallandstrafikens reseplanerare innebér det en resa frdn Kungsbacka om

1 timme och 20 minuter, frin Varberg om 57 minuter och fran Falkenberg
om 42 minuter. Vid det hir utfallet torde det sté klart att upphandlingen inte
ar utformad pé ett sddant sitt att utfallet av den sdkerstéller de angivna

syftena.

Inget av de syften med upphandlingen som regionen uppger — varken nédrhet
till kontrakterade vardgivare eller en 6kning av antalet vardgivare som utfor
vérd inom vardomrédet Halland — kan uppnés genom upphandlingen.

Exempelvis forefaller det mérkligt att antalet leverantorer begrinsas till tva i
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upphandlingen, sirskilt med anledning av att regionen for nirvarande har
avtal med fler dn tva leverantdrer. Om ett syfte med upphandlingen 4r att
oka ndrheten till kontrakterade vardgivare &r det vidare mérkligt att till
synes slumpméssigt vélja ut tva orter fran vilka avstand ska riknas. Valet av
orter gynnar tvekldst endast invanare i sdvil Halmstad som Varberg. Det
framstdr som mérkligt och ologiskt att regionen viljer att begréinsa antalet
vardgivare som ska kontrakteras om syftet med upphandlingen ska vara att

skapa bittre tillgénglighet till varden for Hallands patienter.

Regionen ndmner att invanare i Kungsbacka skulle passera tre av regionens
mottagningar pa vigen till Laholm f6r det fall en vardgivare i Laholm kon-
trakteras. Dessa tre mottagningar torde dven vara méjliga for invanare i
Laholm att passera pa vdg norrut. Det om regionen anfort om de tre mot-
tagningarna framkommer inte heller tydligt i upphandlingsdokumenten. Det
bista fSr regionens patienter torde vara att Sppna upp konkurrensen s att
patienter i Laholm inte stélls mot patienter i Kungsbacka. Att begrinsa
konkurrensen s& som regionen har gjort genom lokalisationskravet #r inte
nddvindigt for att uppné det avsedda dndamalet. Lokalisationskravet synes
darfor vara godtyckligt utformat och regionen har inte analyserat vilka

effekter som kravet far for upphandlingsforemalet.

Region Halland anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. fljande.

Regionens uppdrag preciseras i hilso- och sjukvardslagen. Nir varden
planeras ska det goras med utgingspunkt i behovet av vard hos dem som
omfattas av regionens ansvar for hilso- och sjukvérd. Vidare ska regionen
organisera sin hélso- och sjukvérdsverksamhet sé att varden kan ges néra
befolkningen. Regionens ansvar &r ett erbjuda en god hilso- och sjukvérd &t
den som dr bosatt inom regionen eller stadigvarande vistas dir. Regionen
ska dven erbjuda 6ppenvard at den som omfattas av en annan regions ansvar

for hélso- och sjukvard. Regionens uppdrag ér alltsd att organisera och
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bedriva vard med utgangpunkt i de personer som &r bosatta eller

stadigvarande vistas i Halland.

Syftet med upphandlingen #r att kontraktera ett antal leverantérer som kan
utgdra ett komplement till den egna varden. En 6kad valfrihet innebér att
invanarna sjilva kan vilja om de vill séka vard i regionens regi eller hos
privata vardgivare. Vidare syftar upphandlingen till 6ka tillgdngligheten i
vardomradet Halland. Med tillgidnglighet asyftas dels ndrhet till kontrak-
terade vardgivare, dels en 8kning av antalet vardgivare som utfor vard inom
vardomradet Halland. Regionen har inom vardomradet ortopedi under lang
tid valt att ligga ut en mindre del av verksamheten i privat regi som ett
komplement till den egna verksamheten samt for att &ka tillgéngligheten
inom det virdomrade som regionen ansvarar for. For att upprétta hélla en
god kontinuitet i utforda atgirder har uppdraget begrénsats till tvé avtals-
parter. Regionen har ocksé ett stort ansvar att f6lja upp och kvalitetsgranska
den vard som ldggs ut i privat regi, varfor tva avtalsparter har ansetts mest
kostnadseffektivt i uppfoljningssynpunkt med hénsyn till det belopp ldggs ut

1 privat regi.

Kravet pd anbudsgivares lokalisering har stéllts for att mojliggtra en god
tillgédnglighet till for s& ménga regioninvanare som mdjligt. Med kravet kan
den totala restiden hallas nere och nirheten ddrmed bevaras till ortopedi i
6ppen- och slutenvard pa ldnssjukvardsniva for samtliga invanare. Kravet
innebir att virdgivarna kan etablera sig eller ha en befintlig etablering i
nigon av de fem stiderna Kungsbacka, Varberg, Falkenberg, Halmstad eller
Laholm. Regionen saknar universitetssjukhus inom sitt virdomréade och de
invanare som &r i behov av sddan hogspecialiserad vard som erbjuds pa sa-
dana fr resa till Skne eller Vistra Gotaland. Darfor har det ansetts sarskilt
viktigt att uppstélla hoga krav pa nédrhet inom de omraden som avser

lanssjukvard, i vilken ortopedin innefattas.
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Vid uppstillandet av lokaliseringskravet har beaktats dels vilken typ av vérd
som upphandlats, dels var regionen sjilv bedriver sin vard och dels i vilken
utstrackning de halldndska patienterna i nuvarande avtal valt att franga nér-
hetsprincipen, det vill sdga sokt vard vid en klinik som innebér en restid pa
mer dn 30 minuter. Slutsatsen kan inte dras att invanarna i Kungsbacka och
dvriga regionen i ndgon storre utstrackning véljer kliniker i G6teborgs-
omradet. Ett lokaliseringskrav som inbegriper de centrala delarna av
Goteborg har dérfor inte ansetts nddvindigt och skulle dessutom leda till

dvriga invénare i Halland far mycket langa restider.

Lokaliseringskravet far anses lampligt och effektivt med hidnsyn att varden
avser kortare bestk for diagnostisering och bedomning, ortopediska ingrepp
1 8ppen- och slutenvard samt aterbessk. Onddigt langa restider kan inte
anses motiverat med hénsyn till den niva av vard som ska utforas. Ett
generdsare lokaliseringskrav skulle kunna medftra forlorad nédrhet till vard
och att patienterna sdker vard i privat regi i mindre utstridckning, vilket inne-
bar att syftet med upphandlingen skulle ga forlorat. Den negativa effekten
av lokaliseringskravet kan inte heller anses oproportionerligt eftersom férre
in tio procent av de hallédndska patienterna idag viljer kliniker som faller
utanfor kravet pa restid och ddrmed den efterstravade narheten. Inte heller
inom vérdgarantin viljer regioninvanare i nagon stdrre utriickning att soka
ortopedisk vard som innebér langa resor. Sammantaget kan det darfor
konstateras att vardgivarens geografiska placering och darmed restiden till
och frén besok pa mottagningen har en avgérande betydelse for region-

invanarnas val av vardgivare.

Idag finns det vil utbyggd ortopedisk vard i regionens norra delar. Att
bygga ut med ortopedisk vard pa ldnssjukvardsniva ytterligare langre norrut
skulle endast innebéra ett komplement till den egna varden for en vildigt

liten del av regioninvénarna. Ansvaret att organisera varden néra invanarna
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avser inte endast boende i Kungsbacka varden ska organiseras ur ett

helhetsperspektiv, ndra s& manga invanare som mdjligt.

Vid utformandet av lokaliseringskravet har restiden valts att berdknas fran
Varbergs alternativt Halmstads jarnvigsstation eftersom stiderna &r centralt
beldgna i Halland och en restidangivelse frén stdderna innebédr nérhet for ett
flertal regioninvénare. En lokalisering i till exempel G&teborg skulle inne-
béra att cirka 75 procent av regioninvénarna skulle fa en restid 6verstigande
en timme med kollektivtrafik. Vardgivarnas exempel av om endast en
leverantdr i Laholm tilldelas avtal skulle forvisso innebéra en lang restid for
patienter boende i Kungsbacka men dessa patienter passerar tre av regionens
mottagningar pa vig till Laholm. For cirka 125 000 patienter, knappt 40
procent av regionens invanare, skulle en etablering i Laholm vara dock vara
i ndromradet. Darfor har ett lokalisationskrav valts som innebér att restiden
kan héllas nere for sd manga regioninvénare som mojligt vilket ocksa

stimmer vil 6verens med upphandlingens syfte.

Endast ett fatal av atgérderna som #r aktuella i upphandlingen anses sa
ingripande att efterfoljande slutenvard dr nédvindig. En vésentlig
fordndring fran tidigare upphandlingar av ortopediska valfrihetsavtal dr
saledes att avtalets tyngdpunkt nu ligger pé atgéarder i dppenvard. Vid
bedémningen av proportionalitetsprincipen maste hénsyn tas till patientens

restid i forhallande till ett antal kortare bessk hos vardgivaren.

Upphandling av vardavtal inom ortopedi &r inte obligatoriskt enligt lag utan
foljer av ett politiskt 6nskemal om att ligga ut en del av verksamheten i
privat regi. Beddmningen har varit att tva kontrakterade vardgivare dr mest
lampligt for att kunna upprétthélla en god kontinuitet i utforda atgérder.
Regionen har ocksé ett stort ansvar att f6lja upp och kvalitetsgranska den
vard som laggs ut i privat regi, varfor tva avtalsparter har dédrfor ansetts mest

kostnadseftektivt i uppfoljningssynpunkt.



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14766-19
I GOTEBORG 2020-03-03

Vetskap om regionens utbudspunkter har inte varit nsdvindigt for att
anbudsgivarna ska kunna bilda sig en uppfattning om upphandlings-
foremélet och kunna limna konkurrenskraftiga anbud, huruvida
informationen finns med i upphandlingsdokumentet &r ddrmed ovisentligt.
Av upphandlingsdokumentet framgar det inte heller att tjinsten ska
tillhandahallas i Halland, men syftet &r dock att vardavtalet ska 6ka
tillgéingligheten i virdomradet Halland. En effekt av lokalisationskravet &r
dock att varden ska utforas i regionen eller i dess direkta nérhet.

Lokalisationskravet dr darmed en limplig och effektiv atgérd.

Proportionalitetsprincipen dr en av de grundlidggande principerna i LOU och
ska beaktas vid kravstéllningen i upphandlingen. I friga om upphandling av
vardtjianster behdver dock hdnsyn tas till den geografiska indelning som
hdlso- och sjukvardslagen gor i friga om vardomraden samt det ansvar som
regionen har for att tillgodose behovet av vard hos sina invanare. Regionen
ska vid planering och organisering av varden inom vardomradet se till att
ndrhetsprincipen inom hilso- och sjukvardslagen uppritthélls. Vid
bedémningen av proportionalitetsprincipen behdver darfor hinsyn tas till
detta ansvar. Lokalisationskravet ar en lamplig och effektiv atgard for att
halla nere den genomsnittliga restiden for regionens invanare som grupp
betraktat. Ett generosare restidskrav eller tillatelse att berdikna restiden med
egen bil skulle medfora att Regionen skulle kunna tvingas anta vérdgivare
som tillhandahéller lokaler ldngre bort fran vardomradet Halland eller

lokaler som dr mycket svéra att ta sig till med kollektivtrafik.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
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Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens til-
lampningsomréide och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen s att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-

borligt sétt (4 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestaimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péastar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Férvaltningsriittens bedémning

Viérdgivarna har som frimsta skil for att upphandlingen ska géras om anfort
att det sa kallade lokalisationskravet i upphandlingen 4r oproportionerligt i

forhallande till upphandlingens syfte.

Av dldre forarbeten till LOU, vilka alltjamt anses vara relevanta, framgér
bl.a. fsljande om proportionalitetsprincipen. Principen innebér bl.a. att krav

som stills 1 forfragningsunderlaget ska sta i proportion till det behov som
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ska tickas av upphandlingen och till de mal som efterstrivas (se prop.

2006/07:128 s. 132 och 2009/10:180 s. 91)

Av EU-domstolens praxis framgar vidare att en proportionalitetsprévning
sker i tre steg. Det forsta innefattar fragan om atgirden dr dgnad att tillgodo-
se det avsedda d@ndamaélet. Det andra steget utgdrs av en prévning av om den
ir nddvindig for att uppna det avsedda dndamaélet. Till sist bedéms om den
fordel som det allménna vinner stér i rimlig proportion till den skada som
atgirden fororsakar berdrda enskilda intressen (se EU-domstolens

avgorande i mal C-234/03, Contse).

Syftet med upphandlingen, vilket framgar av bl.a. punkterna 2.2 och 6.4 i
upphandlingsdokumenten, far anses vara att regionen ska erbjuda ortopedisk
vard fran privata vardgivare som ett komplement till regionens egen verk-
samhet for att genom detta 6ka och forbittra tillgidngligheten till vard inom

regionens vardomrade.

Det {or mélet aktuella lokalisationskravet definieras vidare enligt f6ljande i

punkt 6.4 i upphandlingsdokumenten:

Samtliga atgérder som ska tillhandahéllas genom uppdraget sdsom utredning, diagnostik,
behandling och uppfdljning ska utforas i lokaler som dr beligna maximalt 30 minuters
fardvig fran antigen jdrnvigsstationen i Halmstad eller Varberg. Kravet innebir att
normalresetiden med kollektivirafik frin nigondera av jirnvigsstationerna fram till lokalen
maximalt far vara 30 minuter. Restidberikningen ska ske med hjilp av Hallandstrafikens
reseplanerare eller likvérdig tjanst; eventuell gangtid frin hillplats/station som anges i

reseplaneraren inkluderas i restidsberékning.

Regionen har 1 yttrande till férvaltningsritten darutdver anfort att lokali-
sationskravet har stéllts for att mdjliggora en god tillgdnglighet till vard for
sd manga regioninvanare som mojligt samtidigt som restiden halls ned, samt
att regionen har att beakta den sa kallade nirhetsprincipen enligt hilso- och

sjukvardslagen.
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Forvaltningsritten konstaterar att Halmstad och Varberg &r tvé centralt
beldgna orter i Region Halland liksom att stora delar av regionens invanare
sannolikt skulle ha relativt néra till en vardgivare som ligger inom 30
minuter med kollektivtrafik fran orternas jarnvégsstationer. Samtidigt dr det
ocksé sd som vardgivarna anfort att lokalisationskravet nodvéandigtvis

utesluter samtliga leverantSrer som har etablering utanfor detta omréde.

Aven om det inte nddvindigtvis finns nigon motsittning i sig mellan 4 ena
sida nérhetsprincipen enligt hilso- och sjukvardslagen samt & andra sidan
proportionalitetsprincipen enligt LOU, ska forvaltningsréttens beddmning i
malet ske frimst med beaktande av upphandlingsréttsliga principerna. Den
forsta fragan 1 malet dr darfor om lokalisationskravet dr en lamplig och
effektiv atgérd for att tillgodose dndamélet med upphandlingen, dvs. 6kad
och forbittrad tillgédnglighet f6r s& manga av regionens invanare som mdj-
ligt. Om s4 &r fallet, uppkommer fragan om en maximal restid om 30
minuter med kollektivtrafik dr nédvéndig for att uppné detta dndamaél, samt
ddrefter om den inskrinkning av antalet anbudsgivare som kravet innebér

star i rimlig proportion till férdelen som det allménna vinner av det.

Vad giller fragan om lokalisationskravet 4r en ldmplig och effektiv atgérd,
gor forvaltningsrétten f6ljande bedémning. Av punkt 2.3 i upphandlings-
dokumenten framgar att avtal kommer att tecknas med tva leverantSrer och
av punkt 7.2.1 framgar att anbuden med ldgst anbudspris 1 krontal kommer
att antas. Upphandlingsdokumenten innehéller inga bestimmelser om att
leverantdrerna maste vara etablerade pa olika platser i regionen. Det hér
innebir att ett mdjligt utfall av upphandlingen skulle kunna bli att tva
leverant6rer antas som 4r etablerade i samma ort. I det hér fallet kan inte
restiden i allménhet sdgas minska f6r regionens invénare, naturligtvis for-
utom for de som bor i nirheten av de vinnande leverantorerna. Lokali-
sationskravet framstar mot denna bakgrund inte som en lAmplig och effektiv

atgérd, eftersom det nddvéndigtvis utesluter potentiella leverantorer
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samtidigt som det inte garanterar att tillgdngligheten till vard 6kar i den

mening att restiden i allmdnhet halls ned.

Att kravet pd maximal restid om 30 minuter ska bedomas utifran en resa
med kollektivtrafik torde enligt forvaltningsréttens mening dven utesluta
etablering i stora delar av Region Hallands inland, dér de allmédnna kom-
munikationerna inte far anses vara lika vélutbyggda som langs med kusten.
Vice versa torde manga boende i regionens inland sakna mojlighet att med
kollektivtrafik fardas till stora delar av regionen inom 30 minuter. Om syftet
med lokalisationskravet, som regionen anfort, &dr att mdjliggdra en god
tillginglighet for s& manga regioninvanare som mojligt forefaller det
markligt att formulera ett krav som utesluter savil etablering som nérhet till
vardgivare for stora delar av regionens yta. Aven mot denna bakgrund

framstér lokalisationskravet inte som en lamplig och effektiv atgérd.

Aven om lokalisationskravet hade varit en limplig och effektiv atgird skulle
det dnda inte varit nodvéndigt for att uppna syftet med upphandlingen. Att
regionens invanare ska ha néra och god tillgénglighet till vard kan ndmligen
inte forutsittas innebira att vard ska erbjudas inom 30 minuters restid med
kollektivtrafik fran tvé centrala orter i regionen. I storsta allménhet far
kommunikationer och vignit i Region Halland med omnejd anses vara
goda. Forvaltningsritten anser dérfor att en langre restid dn sé& skulle kunnat
godtas utan att regionen skulle brista i sitt ansvar att erbjuda vard nira
befolkningen, framforallt inte eftersom upphandlingen avser vard som ska
utgdra komplement till regionens egen. Det efterstrdvade syftet torde enligt

forvaltningsrittens mening siledes ha kunnat uppnas med ett mindre

ingripande alternativ.

P& grund av asidosittandet av proportionalitetsprincipen har vardgivarna
lidit skada. Eftersom bristerna hianfor sig till upphandlingsdokumentet och

ddrmed paverkat det konkurrensuppsokande skedet, &r rittelse inte en
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tillracklig dtgérd. Ansékan ska dérfor bifallas pa s sitt att upphandlingen

ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i malet har varit fsredragande juristen Alexander Dahlman.
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan dverklaga. Hir framgir hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOor sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Forklara varfor m‘tyckef att.besh?te.t ska
om ratten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provaingstillstand lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa tll
Observera att dverklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnumimer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutetJ mindagen den 2 mars gir tiden ut Lamna aktuella och fullstindiga uppglfter
mandagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att dverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {61
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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