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KAMMARRATTEN Mal nr 647-10
. ISTOCKHOLM DOM
&  Avdelning 5 2010-03-25
Meddelad 1 Stockholm !
KLLAGANDE

SafeTeam 1 Sverige AB, 556336-1681
Herkulesgatan 1
417 01 Goteborg

MOTPART
Stockholms kommun

Ombud:

Stadsadvokat Eva Granbohm
Stadsledningskontoret, juridiska avdelningen
105 35 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
L#nsrittens i Stockholms ldn dom den 20 januari 2010 1 mél
nr 22785-09, se bilaga

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
gjorts pa sé sitt att sésom kvalificerade sdvitt avser kravet i punkt 4.12 i
forfragningsunderlaget beaktas endast de anbudsgivare som sjélva dr
medlemmar i SLR, alternativt &r auktoriserade ldsméstarforetag

auktoriserade av SLR.

Kammarrittens interimistiska férordnande i beslut den 9 februari 2010

upphor hirmed att gélla.

Dok.1d 181259

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

SafeTeam i Sverige AB (SafeTeam) yrkar att kammarritten ska forordna
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt att en ny

anbudsutvéardering genomfors vid vilken SafeTeams anbud antas.

Till stéd for sin talan anfér SafeTeam i huvudsak foljande. Av '
forfrégningsunderlaget, punkt 4.5, framgér bland annat att underleverantsr
ska uppfylla motsvarande krav som stélls i forfrigningsunderlaget och dess
bilagor. Av den formuleringen kan man rimligen inte dra nigon annan
slutsats &n att underleverantérerna ocksa ska uppfylla skall-kraven.
Anbudsgivare har visserligen rétt att anlita underentreprendrer for att utfora
arbete. Om s sker stills samma krav pa dem som pé anbudsgivaren. Det
innebér dock inte att en anbudsgivare kan uppfylla skall-kraven genom att
anlita en underleverantsr som uppfyller skall-kraven. Till stod for den
tolkningen &beropas ett publikt svar frén Stockholms kommun. P4 friga om
anbudsgivaren sjédlv méste vara en certifierad anldggarfirma for brandlarm
eller om det kravet kan uppfyllas genom att underleverantéren 4r en
certifierad anldggarfirma for brandlarm har ndmligen Stockholms kommun
svarat att det &r anbudsgivaren som ska vara certifierad. Av det svaret méste
slutsatsen dras att underleverantirens behdrighet inte kan ersétta ett stillt -
skall-krav pé anbudsgivaren. P4 liknande sitt skulle det vara orimligt att en
anbudsgivare som &r pa obestdnd skulle kunna uppfylla skall-kravet pa

ekonomisk stabilitet med hjélp av en underleverantér.

Om det vore mojligt att p& vissa omréden géra undantag frén skall-krav
genom anlitande av underleverantérer maste det tydligt framgé av

forfradgningsunderlaget, men s &r inte fallet.

I forfrdgningsunderlaget, punkt 4.12, anges att anbudsgivaren ska vara

medlem i SLR, alternativt vara auktoriserat lasméstarforetag auktoriserat av
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SLR. Av anbudsutvérderingen framgér att det endast &r tre foretag som o

uppfyller det kravet.

Stockholms kommun bestrider 6verklagandet och &beropar samma grunder

och omsténdigheter som i lénsrétten.

Kammarritten har i beslut den 9 februari 2010 forordnat att upphandlingén

inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen“lé;

om &msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Fraga i mélet &r om anbudsgivare i forevarande upphandling - for vilken
bestdmmelserna i 15 kap. LOU &r tillampliga — som inte sjdlva uppfyller
kvalificeringskravet i forfragningsunderlagets punkt 4,12, kan gora det ey
genom en underleverantér. Det aktuella kravet &r formulerat pa foljande |

SHtt:

4,12 Las och lasanordning
Anbudsgivaren skall vara medlem i SLR, alternativt vara auktoriserat
lasmistarforetag auktoriserat av SLR.

Mojlighet att 1 vissa fall anlita underleverantdrer ges i

forfragningsunderlagets punkt 4.5, som har foljande lydelse:
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4.5 Underleverantor

I det fall underleverantorer anvinds skall vilka underleveranttrer som anlitas anges
i anbudet. Underieveranttrer skall uppfylla motsvarande krav som stills i
forfragningsunderlaget och dess bilagor. Anbudsgivaren skall ansvara gentemot
bestillaren for underleverantor, som for eget arbete. Underleveranttr far endast
anlitas och ersittas efter skriftlig medgivande fran Stockholms stad.

Vidare anges i punkt 1.2 under rubriken ”Omfattning av produkter och
tillhdrande tjanster” att anbudsgivaren i egen regi och/eller tillsammans med
underleverantorer ska erbjuda bland annat inbrotts- och 4

brandlarmsanldggning.
Kammarritten gor f6ljande beddmning.

Enligt kammarrittens mening kan det av forfrdgningsunderlaget inte utlisas
annat #n att anbudsgivaren sjélv maste uppfylla kvalificeringskravet i punkt
4.12, alltsd vara medlem i SLR, alternativt vara auktoriserat

lasméstarforetag auktoriserat av SLR.

En ytterligare omstidndighet som talar f6r detta & kommunens svar pd en
publik fraga avseende kvalificeringskravet i punkt 4.11 i forfrAgningsunder-
laget, avseende brandlarm. Betrdffande denna punkt anges i m,
forfragningsunderlaget att anbudsgivaren ska vara en certifierad
anldggarfirma enligt SBF 1008. Kommunens svar avseende detta krav var

att kravet inte kunde uppfyllas genom anlitande av en underleverantdr.

Kammarrétten finner dérfor att kommunen inte har foljt uppstéllda
kvalificeringskrav i forfragningsunderlaget nér den har godtagit att H
anbudsgivare for att uppfylla kravet i punkt 4.12 hénvisat till en (i
underleverantr som uppfyller kravet. Forfarandet strider mot de s
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och fér anses ha medfort att
SafeTeam, som uppfyllde kvalificeringskraven men efter utvérderingen inte
tilldelades kontrakt, lidit eller kan komma att lida skada. Grund for

ingripande enligt LOU foreligger ddrmed.
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SafeTeams talan ska med anledning av det anforda bifallas pa sé sitt att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts genom att sdsom
kvalificerade savitt avser kravet i punkten 4.12 i férfragningsunderlaget i
beaktas endast de anbudsgivare som sjdlva dr medlemmar i SLR, alternativt

ar auktoriserade ldsméstarforetag auktoriserade av SLR.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 1)

Anders Olsson Eva Hammar Lars-Ake Strém
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordférande referent

Tobias Rydin
foredragande
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Stockholm
SOKANDE

SafeTeam 1 Sverige AB, 556336-1681
Herkulesgatan 1
417 01 Géteborg

MOTPART
Stockholms stad

Ombud:

Eva Granbohm
Hantverkargatan 3A
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Léansratten avslar ansokan.

Lansréttens interimistiska beslut den 23 november 2009 upphdr i och med

denna dom att gélla.

Dok.Id 487972

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Stockholms stad har inlett upphandling av tekniska larminstallationer, dor
103-058/2009. Upphandlingen genom{®rs som en forenklad upphandling
och avser ett ramavtal, Stockholms stad har i tilldelningsbeslut den 26 ok-
tober 2009 beslutat att tilldela andra leverantorer &n SafeTeam i Sverige
AB kontrakt, Staden har fattat ett nytt tilldelningsbeslut 1 upphandlingen
den 13 november 2009.

Iansritten har den 23 november 2009 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har forordnats.

YRKANDEN M.M.

SafeTeam i Sverige AB (bolaget) yrkar i forsta hand att bolaget, Swesafe
AB och Nischayah AB véljs som ramavtalsleverantorer och i andra hand
att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. T anbudsforfragan framgar ordagrant under punkt 4.12 att "An-
budsgivaren skall vara medlem i SLR, alternativt vara auktoriserat lasmés-
tarforetag auktoriserat av SLR”. Endast bolaget och tva andra foretag upp-
fyller detta skall-krav. Av texten 1 forfragningsunderlaget och det svar som
lamnats av Stockholms stad under upphandlingen framgér att det inte réck-
er att skall-kravet uppfylls genom en underleverantor. Av bifogat e-
postmeddelande framgér aft Stockholms stad pa fragan om anbudsgivaren
kan anvinda sig av en av staden godkénd underleverantor som dr certifie-
rad for anlaggarfirma for brandlarm, har svarat » Anbudsgivaren skall vara
en Certifierad anliggarfirma enligt SBF 1008”. Av detta svar kan man dra
slutsatsen att underleverantdrens behdrighet inte kan ersitta ett stallt skall-
krav. Skulle det vara mojligt att pa vissa omréden géra undantag pé vissa
skall-krav med hjalp av underentreprendrer maste detta i s& fall tydligt

framkomma under respektive punkt i forfragningsunderlaget.
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Stockholms stad bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Sta-
den har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Forfragningsunderlaget
uppfyller lagens krav pa forutsebarhet och transparens. Anbuden har utvér-
derats i enlighet med angivna forutséttningar och anbud och anbudsgivare
har behandlats lika utan ovidkommande hansyn. Enligt punkt 1.2 i forfrég-
ningsunderlaget ska ramavtal tecknas med maximalt sju leverantdrer. En-
ligt samma punkt ska anbudsgivaren i egen regi och/eller tillsammans med
underleverantérer erbjuda inbrottslarmanldggning, brandlarmanlédggning,
§verfallslarmanlaggning, passerkontrollsystem, CCTC-anldggningar, s,
l4sanordningar, beslag etc., installation, uppgradering, leveransbesiktning,
service och jour samt utbildning. I punkt 4.5. Underleverantor, anges fol-
jande. I det fall underleverantérer anviands skall vilka underleverantdrer
som anlitas anges i anbudet. Underleverantorer skall uppfylla motsvarande
krav som stills i forfrégningsunderlaget och dess bilagor. Anbudsgivare
ska ansvara gentemot bestallaren for underleverantor, som for eget arbete”.
Under detta skall-krav stills fragan: ”Anbudsgivare forsakrar att det upp-

fyller ovanstdende krav.” Anbudsgivare har hér att svara ja eller nej.

Under punkt 4.12. Lés och lasanordning anges foljande. "Anbudsgivare
skall vara medlem i SLR, alternativt vara auktoriserat av SLR.” Under det-
ta skall-krav stills fragan: "Uppfylls kravet?” Anbudsgivare har hér att
svara ja eller nej. Det var étta anbudsgivare som uppfyllde detta skall-krav
och gick vidare till utvérderingen. Av dessa atta dr tre anbudsgivare sjélva
medlemmar i SLR; sokanden, Niscayah AB och Swesafe AB. Ovriga fem
kvalificerade anbudsgivare har &beropat underleverantorer vilka &r med-
lemmar i SLR. Stockholms stad har i forfragningsunderlaget angett att un-
derleverantdr far anlitas och att anbudsgivare svarar fér sina underleveran-
torer som for eget arbete. Genom att anbudsgivare svarat ja pd fragorna
under punkt 4.5 och 4.12 och, i de fall anbudsgivaren sjélv inte uppfyller
kravet, angett underleverantorer som gor det, har anbudsgivaren uppfyllt

kravet enligt punkten 4.12 och klarat kvalificeringen. Att det aktuella kra-
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vet uppfattats pa det séttet att det &r tillréckligt att anbudsgivaren genom
sin underleverantor uppfyller kravet, visar det faktum att fem av de 4tta

som inte sjdlva uppfyllde kravet dberopade underleverantorer.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

tmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestém-
melse i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Fraga i malet & om en anbudsgivare kan uppfylla det i punkt 4.12 upp-
stillda skall-kravet angéende 1&s och lasanordning med hjélp av en under-
leverantor. I forfragningsunderlaget anges pa ett dppet och tydligt sétt att
anbudsgivare far uppfylla skall-krav genom att hinvisa till underleveranto-

rer. Anstkan ska mot denna bakgrund avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Qéé@

Christian Finnerman

Fiskal

Féredragande har varit Carina Westin.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarréitten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagande infaller pé en Iérdéag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillsidnd
meddelas. Regeringsrétten ldmnar prévningstillsténd om det dr av vikt for ledning av
réittstilldmpningen att talan provas eller om det fGreligger synnerliga skél till sddan prévning,
sésom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag. \

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrgttens beslut fast. Det &r déarfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

. v | . . P
Skrivelsen med 8verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsén och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning lammas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmdlan snarast gors till Regeringsrétten

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, méalnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f& provningstillstdnd

4. den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fé till stand och skilen héarfor

5. de bevis som kiaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,

Formuldr 1

DV eX1 2008-52



