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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling av
bemanningstjénster inom hélso- och sjukvérd, dnr SLL1912, LS 2015-0250.
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen omfattar

23 olika omraden och anbudsgivarna har kunnat 1amna anbud for valfritt
antal omraden. Landstinget avser att teckna ramavtal med det antal
leverantérer inom varje omrade som behovs for att uppfylla landstingets
behov, minst tre stycken avseende omraden med légre volym samt minst
fem stycken for omradena legitimerad ldkare, distriktslékare, legitimerad
sjukskdterska och underskéterska. Landstinget har i tilldelningsbeslut av
den 19 november 2015 avseende samtliga anbudsomraden tilldelat ramavtal

till andra anbudsgivare #n Medic Recruit Scandinavia AB (Medic Recruit).

YRKANDEN M.M.

Medic Recruit ansker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att
bolaget ska tilldelas ramavtal. Till stéd for sin talan anfor Medic Recruit att
bolaget uppfyller samtliga krav i upphandlingen.

Landstinget bestrider Medic Recruits yrkande och anfor bl.a. foljande. Det
framgér tydligt av forfragningsunderlaget vad som kommer att beaktas vid
bedomningen av anbuden och vad anbudsgivarna forvéintas beskriva och
redovisa for att erhalla en viss poéng. Det 4r den upphandlande myndigheten
som har att bedoma ingivna anbud och tilldela anbudsgivarna poéng efter
hur vil de uppfyller de uppstillda kraven. Utvédrderingen har skett i samrad
med en expertgrupp innehéllande sakkunniga pa omréadet. Av ett flertal
kammarrittsavgdranden framgér att en domstol endast bor ingripa mot
beddmningar om det &r fréga om uppenbara fel. Det finns &ven praxis som

tyder pé att forvaltningsritten inte ska géra ndgon bedomning alls av hur en
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upphandlande myndighets podngséttning har gétt till. Landstinget har inte
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i LOU och Medic Recruit har sdledes inte lidit eller kunnat

komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Medic Recruit har vid anbudsutvirderingen inte erhallit tillréickligt hog total
kvalitetspodng for att tilldelas ramavtal i upphandlingen, men har anfort att
bolaget bort ha tilldelats kontrakt eftersom det uppfyller de krav som stllts.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det pa grund av vad
sokanden anfort finns grund att ingripa mot upphandlingen enligt

16 kap. LOU. Overprovningen tar inte sikte pd upphandlingens materiella
resultat utan endast pA om myndigheten forfarit formellt korrekt och
iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU
(se HFD 2013 ref. 5). Som huvudprincip giller att det krévs att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt anger vilka

omstindigheter denne grundar sin talan pa och att domstolens prévning &r

begriinsad till de grunder som parten dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Det ankommer saledes inte pa domstolar att vid 6verprévning av offentlig
upphandling gora en egen virdering av anbuden. En upphandlande
myndighet har stor frihet att inom ett afféirsméssigt 6vervigande viirdera
anbuden. Forst nir det klart kan konstateras att en upphandlande myndighets
bedémning har gjorts i strid med forfragningsunderlaget eller de
grundliggande upphandlingsrittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU finns det
skil till ingripande (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom i mél 3051-14).

Medic Recruit har beretts tillfille att inkomma med kopia av bolagets anbud
men inte inkommit dirmed. Forvaltningsritten har dirfor inte haft méjlighet
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att gira ndgon kontroll av podngsittningen vad géller Medic Recruits anbud
och huruvida denna har skett i enlighet med forfragningsunderlaget. Inte
heller har bolaget angett nagra andra omsténdigheter till stod for att
landstinget forfarit felaktigt.

Medic Recruit har ddrmed inte visat att upphandlingen har genomforts i
strid med de unionsrittsliga principerna eller ndgon bestdmmelse i LOU.

Anstkan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Linnea M

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Cecilia Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningsrittens beshat
ska skriva tll Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
15rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer io nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fotdras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har komsmit

ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som foz-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behodver
de-inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer til arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr&jsmal anmilas Gl kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger tll st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beshat som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis,

Adtessen tll férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden £6r dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal hat shutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitletide
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstaol.se




