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Allminna avdelningen Meddelad i
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SOKANDE

Nils Bengtssons Byggnads AB, 556155-0178 | KONKURRENSVERKET
Flygféltsgatan 2 D

128 30 Skarpniick 2014 -04- 1 1

Ombud: Advokat Madeleine Sifvert Avd
Advokatfirman Nova Dnr
Box 55996

102 16 Stockholm ' [K_s_nr ~ Axtbil

MOTPART

Locum AB, 556438-7909
Box 17201

104 62 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Nils Bengtsson Byggnads AB:s anstkan och

forordnar att upphandlingen ska géras om.

Dok.1d 472889

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.
Locum AB (Locum) genomfor en upphandling av entreprenadkontrakt f6r
utférandeentreprenad avseende ombyggnad av akutvérdsavdelning. Av
tilldelningsbeslutet framgar att anbud fran Heving och Hégglunds Bygg-
nads AB antagits.

Nils Bengtsson Byggnads AB (NBB) yrkar, sdsom talan slutligen utfor-
mats, att upphandlingen ska géras om. Till stod yrkandet anfér NBB 1 hu-
vudsak foljande. Under anbudstiden har Locum upprittat ett reviderat an-
budsformuldr som inte nérmare presenterats for anbudsgivarna. Det har
inte heller forekommit ndgra aviseringar om att formuléret innehéller nya
och stringare skall-krav. De skall-krav som lagts till'i anbudsformuléif nr2
uppfyller saledes inte LOU:s krav pa transparens. Bristerna i transparens
har slagit olika mot anbudsgivarna beroende pa vem som har haft turen”
respektive “oturen” pé sin sida. Locum har vid utvérderingen beslutat att
forkasta anbudet fr&n NBB pa grund av att bolaget 1dmnat anbud pé formu-
ldr nr 1 och dérmed f6ljt kraven i formulér nr 1 nér det géller uppdragsvo-
lym. Anbudet fran vinnande anbudsgivare har dock utvérderats av Locum,
trots att det ldmnats pa formuldr nr 1 och inte pa formulér nr 2, eftersom
Heving (ovetande om nya skall-krav) haft “turen” pa sin sida och valt refe-
rensuppdrag med uppdragsvolymen 15 mkr. Heavings anbud uppfyller
dock inte kravet p4 att procentpaslag pa material, varor, och &vriga hjélp-
medel enbart far forekomma i ett led. Hevings brister i denna del har
Locum dock bortsett frn. Locum har brutit mot likabehandlingsprincipen.
NBB har l&dmnat det 14gsta priset och det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet i upphandlingen. NBB har séledes lidit skada genom att g& miste
om kontraktet. Vidare hade NBB valt att uppge ndgot annat referensupp-
drag med volymer om 15 mkr eller mer, om det sttt klart for NBB att detta
efterfragades av Locum. Det innebér att Locums brott mot LOU i vart fall
har inverkat negativt pA NBB:s mojligheter att 1dmna sitt mest konkurrens-

kraftiga anbud.
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Locum medger att upphandlingen ska géras om och uppger bl.a. féljande.
Det anbudsformulir som annonserades den 10 februari 2014 ersattes med
ctt reviderat anbudsformulér den 19 februari 2014. Det reviderade anbuds-
formuldret innebar dndringar i tva avseenden. Den ena dndringen var att
ska-krav pa referensuppdrag avseende “motsvarande uppdragsvolym” &nd-
rades till att istillet vara 15 mkr eller mer”, vilket innebar att ska-kravet
pa referensuppdrag utdkades med 4 mkr. Den andra &ndringen var att re-
gleringen for procentpéslag for “Material och varor” endast medges mellan
bestillare och generalentreprendr 4ven skulle gilla for Ovriga hjdlpme-
del”. Genom att #indra anbudsformuliret har Locum, i strid med likabe-
handlings- och transparensprincipen vésentligt foréndrat forutsdttningarna
for att limna anbud. Tva anbud har limnats in med det forsta anbudsfor-
muliret och tva anbud med det senare reviderade anbudsformuléret. Till
f6ljd av detta har anbuden ldmnats utifrén olika forutséttningar och &r dér-
med inte jaimforbara med varandra. DA felet harror till det konkurrensutsét-
tande skedet bor upphandlingen géras om. Forutom att anbudsgivarna har
anvint olika anbudsformuliir med déri olika ska-krav finns det dessutom
risk for att potentiella anbudsgivare avstétt fran att [dmna anbud till {6ljd
av ska-kravens ursprungliga lydelse, men som, om sddan potentiell an-
budsgivare haft kiinnedom om ska-kravens slutliga utformning hade varit
intresserade av att limna anbud. Av rittspraxis framgar att upphandlingen i

dessa fall ska avbrytas och annonseras pd nytt.

SKALEN FOR AVGORANDET

I LOU saknas savil detaljerade regler for hur ett forfrdgningsunderlag ska
vara utformat som bestimmelser om &ndring, fértydligande och komplette-
ring av forfrigningsunderlag. For att anbudsgivare ska ges samma forut-
sittningar for anbﬁdsgivning maste ett forfragningsunderlag vara klart och
tydligt samt innehélla samtliga krav som upphandlande myndighet stéller.
En upphandlande enhet &r inte forhindrad att vidta vissa dndringar av for-

fragningsunderlaget under forutséttning att detta inte medfor vésentliga
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fordndringar i forhallande till det ursprungliga forfrégningsunderlaget.
Andringar av skall-krav ska dock normalt ses som en viésentlig forindring.
For att upphandlande myndighet ska tillgodose likabehandlings- och 6p-
penhetsprincipen maste upphandlande myndighet vid_ visentliga dndringar
av forfragningsunderlaget formellt avbryta den p&dgaende upphandlingen
och paborja en ny upphandling (se t.ex. Kammarritten i Géteborg i mél
1132-10 den 2 juni 2010 och Kammarritten i Jonk&pings dom i mél 1706-
10 den 11 oktober 2010).

Forvaltningsritten finner i likhet med parterna att ett fel begatts i upphand-
lingen. Det reviderade anbudsformuléret 4r att bedoma som en visentlig
forindring av forfrigningsunderlaget. Andringen strider mot likabehand-
lings- och transparensprincipen i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling. ForfrAgningsunderlagets brist i detta avseende har medfort att
NBB har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Den brist som konstate-
rats f&r anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede

och upphandlingen ska dérfor goras om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Robert Johansson

Réadman

Foéredragande har varit Kajsa Barsk.




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverlet

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. _
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaliningsritten. ' )

- Overklagandet ska ha kommit in il

forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig

_f6rhandling, eller det vid en sidan f6rhandling

har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komimer in nista vardag..

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provaingstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som férvaltnirigsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt 61 ledning av
rattstillimpningen-att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

" 4. det annars finns synnerliga skil att prova -

&verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

"HUR MAN OVERKLAGAR -:PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
- till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
- telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress -
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
- kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fo1 beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd £6r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den #indring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltnipgsritten framgar av

~ domean/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort

"milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig

- information finns 1 16 kapitlet i de ovan angiyna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur mian
6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




