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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2013-04-19 1803-13
Enhet 2 Meddelad i
Link6ping
| ' KONKURRENSVERKET
SOKANDE
BJ Svets & Anlidggning AB, 556196-0609 2013-04- 2 2
Box 521 ,
645 25 Stringnis Avd
Dnr
MOTPART ~ Ksar Aktbil
Eskilstuna kommun

631 86 Eskilstuna

Ombud: Stadsjurist Owe Brénnberg
Konsult och Uppdrag
631 86 Eskilstuna

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Réttelsen ska bestd i en ny

utviirdering vid vilken BJ Svets & Anlidggning AB:s anbud ska utvérderas.

Dok.1d 119006

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-251140 mindag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND

Eskilstuna kommun (kommunen) genomfor en upphandling av
byggentreprenad av en brygga i Sundbyholm. Vid anbudstidens utgéing
hade atta anbud l&mnats i upphandlingen. I tilldelningsbesiut den 12 mars
2013 antogs anbud som limnats av Waterjet Entreprenad Ost AB
(Waterjet). Enligt tilldelningsbeslutet framgar det inte av BJ Svets &
Anliggning AB:s (B]) anbud vilka av dess uppgivna projekt som uppfyller
de villkoren att anbudsgivaren (eller &beropat foretag) ska ha utfért minst
tva likartade entreprenader i minst samma omfattning dér minst hilften av
arbetet utforts i vatten de senaste fem dren. Kommunen begirde in ett
fortydligande med bland annat uppgifter om omfattningen av BJ:s
upf)givna entreprenader (eller &beropat foretag). I fortydligande uppgav BJ
tvd objekt som Jurstaholm Marina Entreprenader utfort. Eftersom de
entreprenaderna inte uppfyllde (omfattningen) kraven forkastades BJ:s
anbud.

ANSOKAN M.M.

BJ ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att dess anbud

ska utvirderas.
Kommunen medger yrkandet om rittelse.
Waterjet har beretts tillfélle att yttra sig.

VAD PARTERNA HAR ANFORT
BJ

Trots att BJ kompletterat sitt anbud pé korrekt sétt uppgav upphandlande
myndighet att BJ inte uppfyllde “omfattningen”. Omfattningen syftar pa att

man ska ha utfort tva liknande entreprenader de senaste fem aren, det star
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ingenstans att omfattningen syftar pd ndgra summor pengar. Kanske &r det
s& det 4r tinkt, men det gr inte att utléisa. BJ har tolkat det som att man ska
ha utfort de komplicerade arbetena i vatten dér minst hilften av arbetet
utférts i vatten. BI:s anbud uppfyller skallkravet med rdge. En annan
synpunkt 4r att vissa andra foretag inte meddelat att de ténker anlita annat
foretags resurs, ndgot som dven BJ kunde ha 14tit bli att meddela. BJ tycker
dock inte att man ska undanhélla information eftersom det i entreprenaden
handlar om svar och kritisk pélning i vatten. Den entreprendr kommunen
vill anlita har ingen egen palningsavdelning, nigot som kommunen borde

ha kontrollerat.

Kommunen

I ans6kan om 6verprévning har BJ, som det far forstds, yrkat att
upphandlingen ska réttas pa s sétt att BJ:s anbud ska utvirderas.
Kommunen har p3 felaktiga grunder férkastat BJ:s anbud och har numera
konstaterat att BJ tillsammans med i anbudet 8beropad underleverantor
bevisligen uppfyller kraven pé leverantorens tekniska kapacitet enligt

11 kap. 11-13 §§ LOU. Bevis foreligger dven att leverantoren tillsammans
med underentreprenér 1 tillricklig omfattning utfort minst tva likartade
entreprenader de senaste fem &ren. BJ:s anbud ska séledes utvirderas enligt

samma principer som §vriga anbud.

Eskilstuna kommun har genomf61t en ny utvirdering dér ovan ndmnda
forutsattningar har beaktas. Utfallet innebir att BJ utgér det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet och ska sdledes tilldelas kontraktet.

Ifrdgavarande utvirdering priglades av oklarheter och missuppfattningar
vilket inneburit att bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU tritts for nér. Vid
sédant forhillande ska anstkan om Gverprovning och yrkandet om réttelse
bifallas.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar pd ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget, avsnitt AFB.52 framgar bl.a. {6ljande. For att
f4 delta i anbudsvirderingen ska anbudsgivaren tidigare ha utfort minst tva
likartade entreprenader de senaste fem &ren, i minst motsvarande
omfattning dir minst hilften av arbetet utforts i vatten. Bevis ldmnas i
form av en forteckning dér det framgar var arbetet utforts, vem som var

bestéllare, omfattningen samt en kontaktperson hos bestéllaren.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Forvaltningsritten konstaterar att det mellan parterna ar otvistigt att
bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU trétts for nér i upphandlingen, att BJ
tillsammans med i anbudet dberopad underleverantor uppfyller kraven pa
leverantorens tekniska kapacitet enligt 11 kap. 11-13 §§ LOU och att

upphandlingen ska réittas.
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Aven om parterna ir 6verens ska forvaltningsritten gora en sjélvstindig
prévning i saken (Kammarritten i Stockholms mél 7153-12). Vid denna
provning finner forvaltningsritten att det av utredningen i malet framggr att
kommunen har brutit mot bestammelse i LOU och att detta har medfort att
BJ har lidit skada. Det finns sdledes forutsittningarna for atgérd enligt
16 kap. 6 § LOU. Atgirden ska bestd i rittelse i form av ny utvirdering vid

vilken BJ:s anbud ska utvirderas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

BT, 2277 V/LV[/;/;;?M,
Mmuém

Foredragande har varit Joakim Lundegard.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag,.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. K{ammarritten limnar
provningstillstind om det dx av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke; postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

5. den indring av férvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
iandras, ska Ni utan dréjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden for
Gverklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
ptovas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU
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