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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Traftkverket genomfor en upphandling benimnd ”Utférande av Halvvarm
massabelidggning region Mitt Givleborgs-, Dalarnas samt Vésternorrlands
ldn” (drendenummer CTM 199631). Upphandlingen genomf6rs genom ett
dppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Tilldelningsbeslut fattades den 19 februari 2019. Det framgar av det beslutet
att Trafikverket bedomt att anbudet fran Peab Asfalt AB (Peab) inte upp-
fyllde kvalificeringskraven for gruppen X11.

Peab yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny utvirdering ge-
nomforas dir bolagets anbud ska erhalla kontrakt dven for gruppen X11 och
anfor bl.a. foljande. Trafikverket har angett att bolaget inte uppfyller kvalifi-
ceringskraven f6r grupp X11 p.g.a. att bolaget inte har fyllt i alla obligato-
riska poster i mangdforteckningen i grupp X11. Bolaget har ldmnat tva pos-
ter tomma i en mingdforteckning. De aktuella posterna BJB.23 och BJB.33
har lamnats tomma i den fjidrde rutan, innebdrande att posterna prissitts med
0 kr. Det stdds av att totalsumman i miangdférteckningen dverensstimmer
med summeringen av varje enskild post dér de tva tomma posterna repre-
senteras med 0 kr. Om inget belopp anges i en ruta sker dven en automatisk
summering med 0 kr f6r aktuell post i den méangdforteckning som Trafikver-
ket tagit fram. Det att nagot belopp inte har angetts ér i det hidr samman-
hanget detsamma som en prisséttning av posten med 0 kr. D4 bolagets an-
bud uppfyller samtliga obligatoriska krav och dr det mest fordelaktiga anbu-
det i grupp X11 borde bolaget ritteligen ha erhéllit tilldelning. Bolaget har
sdledes lidit eller riskerat att lida skada till f61jd av Trafikverkets agerande.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och anfér bl.a. f6ljande. Det ér
ostridigt att Peab underlatit att [imna prisuppgifter for vissa positioner i
méngdforteckningar. Om en anbudsgivare har for avsikt att offerera 0 kr for
en post skulle det i enlighet med de administrativa foreskrifterna uttryckli-

gen ha angivits. Att inte fylla i nagon uppgift ddr 4r en otillaten reservation.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgangspunkter for prévningen

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Peab dberopat ir
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att Peab lidit el-
ler kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande princi-
perna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett
dppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokument

Trafikverkets upphandlingsdokument, Administrativa foreskrifter, innehdl-

ler bl.a. foljande:

AFB.31 Anbuds form och innahall

Samtliga priser i mingdforteckningen ska var for sig Gverstiga eller som lagst vara lika med noll
(o) SEX

Prissatta mingdiirneckningar ska bifogas i npphandlingssystemel.

Summan av respektive mingdférteckning ska anges i Prisformuliret handling 10.5.

Bedomning

De obligatoriska krav som stills 1 en upphandling ska normalt vara upp-
fyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna ta upp ett
anbud till utvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt (jfr t.ex. HFD
2016 ref. 37). Det framgér av upphandlingsdokumentet i aktuell upphand-
ling att prissatt mangdftrteckning ska bifogas och att samtliga priser i
mingdférteckningen var for sig ska 6verstiga eller som lagst vara lika med 0

kr. Enligt forvaltningsrittens mening kan det inte forstas pa ndgot annat sitt
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in att samtliga poster i mangdforteckningen ska prisséittas med minst 0 kr

for att mdngdforteckningen ska uppfylla kraven i upphandlingen.

Peab har ostridigt lamnat posterna BJB.23 och BJB.33 i méngdforteck-
ningen tomma i den fjdrde rutan. Dessa poster har alltsa inte prissatts. Oak-
tat att den automatiska summeringen blir riktig 4&ven om Peab inte fyllt i
posterna uppfyller forteckningen diarmed inte de obligatoriska krav som
framgér av upphandlingsdokumentet. Det Peab aberopat innebér darfor inte
att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller na-

gon annan bestimmelse i LOU. Redan pa den grunden ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Elin Ruthstrom

radman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast ftin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lérdag, séndag ellex
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
maloummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaliningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Provmngsthtalpd i kammarrdtten Mer information finns pd www.domstol.se.

" Nir overklagandat kommer in till kammat-
- rdtten.tar. domstolen forst stallmng tll om

N malet ska tas: ‘upp bl provning.

, For fullstindig information, se:
Kammarritren Vger provaingstillstind 1 fyra

hka: fa]l

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om férvaltningsritten déme rate 16 kap.
utan att ta upp malet. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
* Domstolen behover ta upp malet for att * lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ritts- férsorjningssekeorn, 20 kap.
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.
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Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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