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BAKGRUND

Forsvarets materialverk (FMV) har genomfort en upphandling av Ul Ma-
teriel. EMV har i tilldelningsbeslut den 7 december 2009 har FMV medde-
lat bl.a. att de har for avsikt att teckna avtal med annan anbudsgivare &n

Comex Electronics AB (Comex) avseende position 1, 5, 6 och 11.

Comex har ansokt om dverprovning av upphandlingen enligt LOU. Léns-
ritten har den 17 december 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan ndgot annat har férordnats.

YRKANDEN M.M.

Comex ansoker om 8verprovning och yrkar sévitt nu &r ifraga, sasom talan
slutligen har bestéimts, att lansrétten i forsta hand genom beslut om réttelse
forordnar att FMV ska tilldela Comex upphandlingen som leverantdr av
position 1, 5, 6 och 11 och i andra hand genom beslut om rittelse férordnar
att Comex anbud ska anses uppfylla alla de krav som géller for berdrda
positioner samt att en ny utvirdering med detta i beaktande ska ske for
aktuella positioner. Under alla omstindigheter yrkar Comex att ldnsrétten
frordnar att FMV ska gora om upphandlingen savitt avser den eller de

positioner dar réitelse inte funnits 1amplig.
Till stod for sin talan anfor Comex i huvudsak foljande.
Position I och 6

Vad géller FMV:s pastaende att Comex inte uppfyller kravet pa leveranstid
har Comex i anbudet angett att kraven pé leveranstid uppfylls betraffande
samtliga positioner. Det &r inte riktigt att leveranstiden for position 1 for-
langs med 16-20 veckor eller att utrustningen saknar optiskt DVI som
FMV péstér. Comex ger i sitt anbud FMV mojlighet att avsta frén att vilja
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tillagget optiskt DVL Det optiskta DVI-kort som FMYV krivt kan endast
sverfora video till extraskirmar i formatet 4:3. Bildskérmar i detta format
&r pa vig att forsvinna frén marknaden for att ersittas av bildskdrmar i
wide-format. Virdet av att kunna koppla klienten till en 4:3-skérm &r dér-
for begrinsat. Den fordel som kvarstir med det optiskta DVI-kortet &r dér-
for 1 princip att klient kan kopplas till projektorer. Comex ifragasétter om
FMV verkligen har ett behov av optiskt DVI i samtliga klienter som avses i
position 1 och 6, sérskilt mot bakgrund att det innebir en betydande mer-
kostnad. Férsvarsmakten beslutade i bérjan av &r 2008 att ett visst optiskt
DVI-kort skulle vara standard i alla framtida U1-klienter. DVI-kortet ifraga
tillverkas savitt Comex kinner till endast av Hectronic AB (Hectronic).
Comex har uppfattat att Fibersystem AB (Fibersystem), den anbudsgivare
som tilldelats de delar av upphandlingen som inte tilldelats Comex, har
medverkat i utvecklingen av DVI-kortet. Trots Comex forfrgningar har
FMYV inte gétt med pa att 14ta Comex veta vilka tekniska specifikationer
som giller for utrustningen. Med tillgéng till sddana specifikationer hade
Comex pé annat sitt kunnat utveckla en produkt med motsvarande funk-
tionalitet. I kontakt med Hectronic under november 2009 har Comex in-
formerats att leveransen av vissa enstaka komponenter i kortet i vérsta fall
skulle kunna dréja upp till 16-20 veckor. Det kan inte anses vara i dver-
ensstimmelse med LOU:s krav pa likabehandling, oppenhet och propor-
tionalitet i upphandlingen att kréva att Comex i anbudet tar fullt ansvar for
leveranskapaciteten hos en tredje part, Hectronics, sarskilt d& FMV, genom
kravstillaren Militirens underrittelse- och sékerhetstjanst (MUST), ensi-
digt utsett denna tredje part som leverantor av en efterfragad komponent,
samtidigt som denna tredje part utvecklat den efterfragade komponenten
tillsammans med konkurrenten Fibersystem. FMV &r upphandlande myn-
dighet i denna forhandling. Enligt LOU éligger det upphandlande myndig-
het att iaktta vissa allménna principer for offentlig upphandling, déribland
proportionalitetsprincipen. Sjélvfallet méste dessa grundldggande principer

gilla dven om den upphandlande myndigheten anvinder sig av kravspeci-
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fikationer etc. som utformats av en annan myndighet &n den myndighet

som formellt sett genomfor upphandlingen.

FMV gor nu gillande att det skulle finnas en osékerhet betriffande leve-
ranstiden for optionen i position 6. Varken anbudsinfordran eller forfrag-
ningsunderlaget i dvrigt innehaller nagra foreskrifter om leveranstiden for
denna option, utéver “leveranstid efter eventuellt utldsande av option med
angivande av leveranstakt skall inga i anbudet”. I Comex anbud anges be-
traffande position 6 att leveranstid efter utésande av option &r 6-8 veckor.
Négot forbehall har inte gjorts och &ven om ett forbehall skulle anses ha
gjorts betriffande position 6 kan detta inte anses strida mot anbudsinford-

rans foreskrifter.

FMYV har genom fel och brister i upphandlingen kommit att forkasta Co-
mex anbud avseende position 1 (liksom avseende position 5, 6 och 11). Fel
och brister i upphandlingen som direkt leder till att den upphandlande
myndigheten inte antar det anbud som enligt LOU:s och forfragningsun-
derlagets tilldelningsgrunder skulle ha antagits kan inte vara att anse som

”av mindre betydelse”

Under dessa forhallanden skulle det strida mot LOU:s krav pa likabehand-
ling, Sppenhet och proportionalitet i upphandlingen aft diskvalificera Co-
mex anbud pé de grunder som FMV gor géllande 1 anbudsutvirderingen.
Under alla omsténdigheter gar kravet pa att det aktuella DVI-kortet ska
finnas i samtliga Ul-enheter utdver vad som &r nodvandigt for att uppna
syftet med kravet, vilket strider mot den proportionalitetsprincip som géller

enligt LOU.

Vad giller leveranstiden hanvisar FMV 1 anbudsutvirderingen till en tve-

tydighet géllande Comex anbud. FMV skulle ha bett Comex att fortydliga
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detta istillet for att diskvalificera Comex anbud. En sédan begéran om for-

tydligande hade inte stétt i strid mot LOU.

I anbudsutvirderingen av Fibersystems anbud har FMV angivit en tvety-
dighet vid ”Behov av extra lada”. I foljebrev fran FMYV anges att den 14da
som avses inte ar Ul-materiel och inte kravstills frén FMV samt att ingen
tvetydighet dérfor foreligger ur ett utvirderingsperspektiv. Behovet av en
extra lada antyder att Fibersystems anbud inte uppfyller de krav som stélls.

Om s& #r fallet skulle det strida mot LOU att anta anbudet.

Position 5, 6 och 11

FMV har i anbudsutvirderingen angett att Comex i denna del uppfyller
samtliga skall-krav (liksom kravet pa leveranstid). FMV har vidare noterat
att Comex har ett ligre pris #n Fibersystems anbud. Comex maste ratteli-
gen tilldelas upphandlingen avseende position 6. I anbudsinfordran 3.3
anges att FMV har ritt att anta anbudet i sin helhet eller endast i vissa delar
enligt nirmare angivna direktiv. De delar som enligt anbudsinfordran kan

antas var for sig &r:

e Position 1 inklusive Position 6;
e Position 2 inklusive Position &;
e Position 3 inklusive Position 9;
e Position 4 inklusive Position 10;
e Position 5 inklusive Position 11;
e Position 7; och

e Position 12.

For det fall dessa foreskrifter ska anses innebéra att FMV ér forhindrat att
tilldela Comex upphandlingen avseende position 6 om nagon annan leve-

rantr tilldelas upphandlingen enligt position 1 menar Comex att ett sadant
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krav inte bor tillatas, da det inte finns nagot skal till varfor de 305 Ul-
klienter som avses med optionen i position 6 méste kopas in frén samma

leverantdr som de 38 Ul-klienter som avses i position 1.

FMV har i en fotnot invid position 5 och 11 i anbudsutvérderingen angivit
att ”Av kompatibilitetsskil méste USB-minnet k6pas frén samma leveran-
t6r som Ul-klienten. Ul-klienten och USB-minne ROS-mits ihopkoppla-
de”. Det finns inget skl till varfor de USB-minnen som avses i position 5
och 11 skulle behva kopas frin samma leverantor som tilldelas upphand-
lingen av Ul-klienten. Nagot sddant krav pé samband framgar inte heller i
anbudsinfordran. Av anbudsinfordran foljer istéllet under punkten 3.3 att
kontrakt kan komma att triffas med olika leverantorer avseende olika delar

och som s&dana anges position 5 och 11.

Om upphandlingen skulle goras om for position 5, 6 och 11 skulle den nya
upphandlingen endast syfta till att utse samma leveranttr som for position
1.1 sadana fall skulle endast en anbudsgivare vara kvalificerad och posi-
tionerna 5, 6 och 11 skulle inte alls bli foremal for ndgon konkurrensutsétt-
ning utan helt enkelt tilifalla den anbudsgivare som tilldelats position 1.
Anbudsgivarnas anbud i forevarande upphandling utgick inte fran FMV:s
nu pastadda forutsittning att samma anbudsgivare som tilldelas position 1
siven skulle tilldelas positionerna 5, 6 och 11. Da ett sadant tidigare outtalat
samband mellan dessa positioner skulle vara av stor vikt for utformningen
av anbuden, skulle anbuden, om ett sddant samband fanns, ha utformats
ifran felaktiga forutsittningar. I forevarande upphandling har FMV sjélvt i
sin anbudsutvardering konstaterat att Comex anbud for position 5, 6 och 11
bade uppfyller stillda krav och har det lagsta priset, forstér Comex FMV:s
instéllning som att en ny upphandling endast skulle syfta till att tilldela
Fibersystem upphandlingen av position 5; 6 och 11. En s&dan ny upphand-
ling skulle dérfor utgora ett uppenbart kringgéende av savil upphandlings-

Jagstiftningen som grunderna for tilldelningsbeslut sdsom dessa angivits 1
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anbudsinfordran. Om den ena leverantéren fick reda pa vilket eller vilka
USB-minnen som den andra leverantéren miitt in tillsammans med sin
skarmklient kan dven den forsta leverantdren képa in och leverera exakt
samma USB-minne for anvindning med den andra leverant6rens sk&rmkli-
ent. Om det mot formodan inte skulle g att 4 tag i de USB-minnen som
ursprungligen mitts in med endera leverantérs skarmklient kan ett nytt
USB-minne utan problem mitas in till skdrmklienten ifrdga. Kostnaden for
en sadan eventuell ny ROS-inmétning &r i sammanhanget av mindre bety-

delse.

FMYV yrkar att Comex ’ansékan om rittelse och att géra om upphandlingen
avseende position 1 lamnas utan bifall samt medger bifall till yrkandet att
upphandlingen ska gdras om avseende positionerna 5, 6 och 11. FMV yr-
kar dven att det intermistiska beslutet som lénsrétten har fattat ska upphé-

vas i samtliga delar. Till stéd for sin talan anfér FMV i huvudsak foljande.
Position 1 och 6

FMV har uppstillt tydligt krav pa att optiskt DVI utgér en del av bestll-
ningen. Vad Comex anfort i sitt anbud betraffande optiskt DVI géller dven
leveranstiden. Comex har darvid anfort att om tilldgget optiskt DVI viljs,
kan leveranstiden forskjutas med 16-20 veckor, beroende pa den av For-
svarsmakten utpekade leverantorens leveranskapacitet.” FMV har uppfattat
Comex anbud pa s& vis att Comex inte kan uppfylla skall-krav vad géller
leveranstidpunkt enligt Anbudsinfordran enligt 4.1 som inte medger nagon
forskjutelse av leveranstidpunkten. Eftersom Comex utforligt redogjort for
sin kapacitet vad giller formaga att uppfylla den uppstéllda leveranstid-
punkten foreldg det inte skél att stilla ndgon fortydligande fraga. Att Co-
mex pa annat stille i anbudet angett att Comex uppfyller samtliga stéllda

krav har FMV uppfattat som att Comex anser att Comex i 6vrigt uppfyller



) ) Sida 8
LANSRATTEN I DOM 26308-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

stillda krav i den m&n Comex sjilv inte valt att gora uttryckliga klargdran-

den betriffande bedomd mojlighet att uppfylla skall-krav.

FMV bestrider att Comex inte fatt del av underlag frdn FMV som Comex
gjort gillande. Vidare &r det MUST som har de tekniska specifikationerna.
FMYV innehar inte dessa. Comex har sdledes méjlighet att vinda sig till
MUST med begiran om att f& del av det underlag som berdr kravstandard

avseende DVI-kort.

Vad giller frigan om kravstillningen &r proportionerligt och i 6vrigt ut-
formad med gillande regler, sirskilt vad det géller optiskt DVI som Comex
haft synpunkter pa, har FMV som utgéngspunkt att ratta sig efter vad
MUST har uttryckt gentemot FMV. MUST é#r utpekad instans for att bade
kravstilla och verifieringsmita denna typ av materiel for alla myndigheter
inom Férsvarsdepartementets verksamhetsomrade och &r ocksa den myn-
dighet som anvinder denna typ av materiel mest. MUST besitter dérfor
mycket goda kunskaper och erfarenheter och har till f61jd dérav &ven till-
ricklig kapacitet for att kunna stélla erforderliga krav. Att FMV stéllt de
krav p& anbudsgivare som enligt MUST kan krévas kan enligt FMV:s upp-
fattning inte anses medftra att kraven som stéllts skulle vara oproportio-
nerliga. MUST har som kravstillande relativt omfattande mdjligheter att
uttrycka de krav som MUST pé sakliga grunder bedomer att det finns be-
hov av. MUST och FMV har tidigare haft dialog om att vissa lagkrav mas-
te tillgodoses nir en upphandling av det hér slaget genomfors och det var
den insikten som 1&g till grund for detta ramavtal och senare den forelig-
gande bestillningen togs fram. Det finns endast en instans for verifie-

ringsmétning och det &r MUST vilket Comex kénner till.

Vad giller uppgiven tvetydighet for behov av extra ldda i FMV:s utvérde-
ringstabell foreligger dven denna tvetydighet dven fér Comex del med som

p.g.a. forbiseende av FMV inte skrevs in i FMV:s utvérderingsprotokoll.
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For det fall lansritten finner att det forekommer fel eller brister i upphand-
lingen avseende position 1 gér FMV géllande att dessa brister &r av mindre
betydelse och maste accepteras mot bakgrund av Regeringsréttens dom
(RA 2002 ref. 50). I Kammarrétten i G6teborgs dom den 18 april 2007,
mal nr 6302-06, uttalar kammarritten att de krav som stélls p& upphand-
lande myndighet kan “inte innebéra att varje brist som en anbudsgivare kan
gora gillande i ett forfrgningsunderlagg eller en utvérdering — och vars
franvaro skulle ha kunnat medfora att anbudsgivaren gett sitt anbud ett
annat innehall — utgdr grund for atgérd enligt 7 kap. 2 § LOU (16 kap. 2 §
nya lagen, FMV:s anm.). En sddan ordning skulle snabbt & orimliga kon-

sekvenser for den offentliga upphandlingen”.

Comex har angett optiskt DVI som tilligg med en leveranstid pa ytterligare
16-20 veckor vilket medforde att Comex inte uppfyllde stillda skall-skrav
i sin helhet. Sasom Comex anbud &r utformat vidhaller FMV att FMV haft
fog for uppfattningen att osikerheten i leverans omfattade bade position 1
och 6.

Position 5, 6 och 11

Det framgér inte uttryckligen av anbudsinfordran att FMV kommer att vél-
ja samma leverantér for position 5, 6 och 11 som for position 1 sasom
FMYV har behov av. Eftersom det framkommit att det finns behov av att
omformulera forfragningsunderlag m.m. frén FMV:s sida i upphandlingen
foreligger skl for att géra om upphandlingen for positionerna 5, 6 och 11.
Dessa krav kan inte tillgodoses inom ramen for en rattelse for de olika po-

sitionerna.

FMV har p.g.a. skrivfel angett att Comex uppfyller stéllda krav avseende

bl.a. position 6. Eftersom Comex inte har optiskt DVI-grénssnitt som stan-
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dard, utan enligt sitt anbud erbjuder det som ett tillagg anser inte FMV att

Comex uppfyller stillda skall-krav for vare sig position 1 eller 6.

Comex bestrider att FMV har behov av att utse samma leverantdr for samt-
liga positioner. FMV bestrider att s& skulle vara fallet. FMV har i egenskap
av upphandlande myndighet l&ngtgaende ritt att bestimma vilka krav som
far stillas i en upphandling s& lange kraven inte otillborligt gynnar viss
leverantdr. FMV delar uppfattningen att inmétningen av USB-minnen
normalt sker mot leverantdrers produkter (dvs. skdrmklient). FMV har i

anbudsinfordran klargjort att kostnader for inmétningen ska inga.
DOMSKAL

Aktuella bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf®ra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. § 2 LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I FMV:s anbudsutvirdering punkt 1 anges bl.a. féljande. Position 5 och 11
maste av kompatibilitetsskél kopas fran samma leverantdr som Ul-

klienten. Ul-klienten och USB-minne ROS-miits ihopkopplade.
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FMYV har 1 mélet hos lansritten uppgett att det inte av anbudsinfordran ut-
tryckligen framgér att FMV kommer att vélja samma leverantér f6r posi-
tion 5, 6 och 11 som fr position 1 och att kraven inte kan tillgodoses inom

ramen for rittelse for de olika positionerna.
Linsrdttens bedomning

Comex har inte tilldelats upphandlingskontrakt avseende position 1, 5,
6 och 11 och yrkar i férsta hand att upphandlingen réttas pé visst sitt.
FMYV har vitsordat att de vid anbudsutvérderingen har tagit hansyn till
krav som inte framgétt tydligt av anbudsinfordran samt medger att
upphandlingen avseende position 5, 6 och 11 gérs om. Mot bakgrund
av otydligheten i anbudsinfordran foreligger skl for ingripande enligt
16 kap. 2 § LOU. Med hénsyn till det samband som uppges finnas
mellan position 1 och de 6vriga nu aktuella positionerna bér &ven den
forst ndmnda omfattas av ingripandet enligt LOU. Bristen i upphand-
lingen kan inte anses vara av mindre betydelse. Med beaktande av att
den aktuella bristen hinfér sig till upphandlingens underlag kan det
inte uteslutas att anbudsgivare i upphandlingen hade utformat sina
anbud annorlunda om bristen inte hade férelegat. Vid sddana forhal-
landen #r rittelse av upphandlingen inte dr mdjlig. Upphandlingen ska

darfor goras om avseende position 1, 5, 6 och 11.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)

Kurt Bjork

Réadman

Foredragande har varit Kerstin Burman.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linstittens beshut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till institten.

Overklagmdet skall ha kommit in till lAnsritten
inom tre veckot frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpatt riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
16rdag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyitsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
staind om det ir av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att dvetklagandet provas, anled-
ning férekommet till #ndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaoingstillstind inte meddelas stér lans-
rattens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet Hll
kammarritten vatfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den #ndting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
numiner,

www.domstol.se



