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Forvaltningsrétten avslar ALcontrol AB:s anskan om &verprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jordbruksverket har genomfért en upphandling (dnr 33-10593/11) av analy-
ser av TSE (transmissibel spongiform encefalopati) p& prover frén normal-
slakten. Upphandlingen har handlagts som ett 6ppet forfarande enligt LOU.
Tvé leverantérer — Eurofins Steins Laboratorium AB (Eurofins) och ALcon-
trol AB —ldmnade anbud och i tilldelningsbeslut den 28 december 2011

beslutade Jordbruksverket att anta Eurofins anbud.

ALcontrol AB begér 6verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska besluta att den fér avslutas forst sedan rttelse har gjorts pa
sa sétt att kvalificeringsprévningen och utvirderingen ska goras om varvid

Eurofins anbud inte ska beaktas. Bolaget anfor bl.a. f5ljande. I punkten
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3.1.1 i upphandlingens forfragningsunderlag anges att den antagna leveran-

téren ska vid avtalstidens ingdende vara godkénd av Jordbruksverket av-

seende referenslaboratoriet, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA).

Detta ir saledes ett ska-krav som méste vara uppfyllt vid avtalstidens start,

vilket #r den 1 februari 2012. Enligt Europaparlamentets och Rédets for-

ordning (EG) nr 999/2001 fér en vinnande leverantdr inte utfora de upp-

handlade analyserna innan ett sddant godkénnande har skett.

Eurofins har i sitt anbud intygat att bolaget kommer att vara godként av
Arbetsmiljoverket vad giller hanteringen av TSE-prover samt vara godként
av Jordbruksverket avseende laboratorieundersokningar av TSE enligt de
kriterier som stills av det nationella referenslaboratoriet SVA. ALcontrol
AB har emellertid kiinnedom om att den vinnande leverantéren saknar god-

kiinnande enligt ovan.

Processen for godkinnande innebdr att Arbetsmiljoverket inledningsvis ska
handldgga och godkinna laboratoriets specifika lokalitet 1 enlighet med
riskklass 3 for TSE-verksamhet. Nir Arbetsmiljéverkets godkdnnande &r
klart kan SVA utfora inspektion och dérefter utfirda bevis om godkénnan-
de. SVA kan inte utfora sin inspektion innan Arbetsmiljoverket har lamnat
sitt godkénnande. Séledes accepteras ingen overlappning. Enligt Arbets-
miljoverket tar handliggningen och efterfoljande godkdnnande minst tre
veckor och enligt SVA kan deras godkénnandeprocess, om drendet sarskilt
prioriteras, méjligen genomforas pé tio dagar. Nimnda tidsramar forutsét-
ter “normala” arbetsveckor. P& grund av analysernas kénsliga natur och de
lagkrav som satts upp for att fa utfora TSE-analyser ar det av storsta vikt
att det laboratorium som ska utfora dem #r godként frn och med avtalets
forsta dag. Avsteg fran detta utgor lagbrott och det &r J ordbruksverkets
ansvar att sikerstilla att kraven dr uppfyllda. Enligt Arbetsmiljoverkets
hemsida, dir pagaende drenden publiceras, finns per den 5 januari 2012
inget pagaende drende som ror Eurofins hantering av TSE-prover. Detta

innebir att Eurofins, med hénsyn till respektive myndighets handldgg-
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ningstider, inte kommer att uppfylla kravet pA TSE-godkinnande fran och

med avtalstidens ingéng.

Om Jordbruksverket 4nda viljer att teckna avtal den 1 februari 2012, s
kommer detta att ske i strid med LOU. Att teckna avtal med en leverantor
som inte uppfyller samtliga ska-krav i forfragningsunderlaget innebar ett
brott mot principen om likabehandling. Jordbruksverket bor darfér aldggas
att dra tillbaka tilldelningsbeslutet och géra om utvirderingen utan beak-
tande av Eurofins ofullstéindiga anbud. ALcontrol AB, som har ldmnat det
nést bésta anbudet, har lidit skada av Jordbruksverkets handlande i sam-

band med upphandlingen.

Jordbruksverket motsitter sig bifall till ALcontrol AB:s ansékan och
anfor bl.a. foljande. I samtliga forfragningsunderlag som Jordbruksverket
uppréttar forekommer olika krav. Det kan vara krav pa leverantsren eller
krav pd uppdraget/varan. Vissa krav maste vara uppfyllda nir anbudet
provas, andra krav forst sedan tilldelningsbeslut har fattats. I férevarande
upphandling har Jordbruksverket stéllt krav pa att den leverantér som till-
delas kontraktet ska vara godkénd avseende laboratorieundersékningar av
TSE enligt de kriterier som stills av SVA innan avtalstidens ingéende. Eu-
rofins har atagit sig att ha ett sidant godkéinnande senast vid avtalstidens
borjan. Jordbruksverket har fatt kinnedom om att Eurofins ska triffa in-
spektorer frén Arbetsmiljéverket i mitten av januari 2012. Bolaget har
ocksé godkénts av Arbetsmiljéverket for motsvarande verksamhet vid
tidigare tillféllen. Om en vinnande leverantér bryter mot nagra av villkoren
i avtalet, sd kan det komma att hivas. I forevarande upphandling har samt-
liga anbudsgivare uppgett att de uppfyller alla krav och dérfor blev priset
avgbrande. Vad ALcontrol AB har anfort i malet utgér inte skil for annan

bedémning &n att upphandlingen har gétt till pa ritt stt.

ALcontrol AB har hirefter anfort bl.a. fljande. Jordbruksverket anger i

sitt yttrande att Eurofins ska tréffa inspektorer fran Arbetsmiljoverket i
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mitten av januari 2012. Eftersom Arbetsmiljéverket har en handldggnings-
tid pa tre veckor innebér detta att tidpunkten f6r avtalstidens bérjan kom-
mer att ha passerats innan verket kan ldmna sitt godkédnnande och dérefter
ska ocksé SVA gora sin bedémning, vilket kommer att ta ytterligare tid.
Det faktum att Eurofins tidigare har varit godkéind fér motsvarande verk-
samhet &r betydelseldst i sammanhanget eftersom Arbetsmiljéverket natur-
ligtvis har att f6lja sina rutiner vid varje ny anstkan, oavsett om sékanden
har varit godkénd tidigare eller inte. Férandringar kan ju ha skett i sékan-

dens verksamhet under mellantiden.

Jordbruksverket har hirefter kommit in med beslut frén Arbetsmiljoverket
den 19 januari 2012 angéende tillstdnd f6r anvidndning av smittdmnen i
riskklass 3 samt beslut fran Jordbruksverket den 30 januari 2012 angdende
godkdnnande av TSE-laboratorium. Av besluten framgar bl.a. att Eurofins
har fatt tillstdnd att anvénda smittimnen forknippade med TSE hos djur
samt att dess laboratorium har godkénts f6r utférande av snabbtest for

TSE. ALcontrol AB har beretts tillfélle att yttra sig 6ver de bada besluten.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § LOU (16 kap. 4 § LOU fr.o.m. den 1 november 2011)
far en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida
skada i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol ansdka om dver-

prévning.

Av 16 kap. 5 § LOU (16 kap. 6 § LOU fr.o.m. den 1 november 2011)
framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-

handlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrétten gor foljande beddmning.

Overprovning enligt LOU utgér en kontroll — utifran de omstédndigheter
som stkanden har anfort - av att den upphandlande myndigheten har fsljt
de grundldggande principerna som terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt av den
upphandlande myndigheten har f5ljt dvriga bestimmelser i LOU. ALcon-
trol AB har gjort gillande att den leverantor som har tilldelats kontraktet —
Eurofins — inte uppfyller samtliga ska-krav men har inte ifragasatt forfrag-
ningsunderlagets forenlighet med LOU. Férvaltningsritten kommer darfor
endast att prova om Eurofins uppfyller ska-kraven enligt forfrigningsun-

derlaget sdsom det dr utformat.

ALcontrol AB har gjort géllande att Eurofins inte har godkénnande att &
utfora TSE-analyser och inte heller kommer att hinna 4 ett sdant godkén-
nande innan tidpunkten for avtalets ingéende. ALcontrol AB menar saledes
att Eurofins inte uppfyller ska-kravet i punkten 3.1.1 i forfragningsunderla-
get, 1 vilken det anges att antagen leverantdr vid avtalets ingdende ska vara
godkénd av Jordbruksverket avseende laboratorieundersékningar av TSE
enligt de kriterier som stélls av det nationella referenslaboratoriet SVA. I
forfragningsunderlaget anges vidare att avtalet beriknas starta den 1 febru-
ari 2012. Av utredningen i mélet framkommer att Eurofins sedan den 19
och den 30 januari 2012 har tillstand att anvéinda smittdmnen frknippade
med TSE hos djur samt att dess laboratorium har godkiints for utforande av
snabbtest for TSE. Med hansyn hértill finner forvaltningsritten att Eurofins
anbud uppfyller ska-kravet i punkten 3.1.1. Jordbruksverket har saledes

inte &sidosatt bestimmelserna i LOU eller nigon av de gemenskapsrittliga
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principer som bér upp lagen nér det har utvérderat och antagit Eurofins an-
bud. Det saknas ddrmed skal att ingripa mot upphandlingen pa den grund
som ALcontrol AB har anfort i mélet. ALcontrol AB:s ansékan om 6ver-

prévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

2110Ccsh < Drdegoity,

Lena Schon-Barkestam



