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BAKGRUND

Kommunerna och bolagen (nedan kommunerna), se bilaga 1, genom{or en
samordnad upphandling av el 2014. Upphandlingen genomfors med Oppet
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Telge Kraft AB (Telge
Kraft) tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

E.ON Forsiiljning Sverige AB (E.ON) ansoker om Overprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst se-
dan réttelse gjorts pd si sitt att en ny utvirdering genomfors utan beak-
tande av Telge Krafts anbud. I andra hand yrkas att en ny utvérdering ge-
nomférs av samtliga inkomna anbud och i tredje hand yrkas att upphand-
lingen gdrs om. Som grund fr sin talan anfér E.ON bl.a. fSljande.

i
i

Uppfyllelse av skall-krav

I punkt 6 i forfrigningsunderlaget anges foljande:

Pris for konventionell el ska anges som paslag/rabatt i SEK/kWh. Péasla-
get/rabatten ska vara fast under hela avtalstiden. Ange pris med tre decimaler, t.ex.
0,123 SEK/kWh.

Pris for el producerad av vattenkraft respektive vindkraft ska anges i SEK/kWh,
Péslag/rabatt som anges ska omfatta hela paslaget/rabatten. Det #r alltsd inte det
tillkommande paslaget/rabatten som ska anges.

Péslaget/rabatten ska vara fast under hela avtalstiden. Ange pris med tre decima-
ler, t.ex. 0,123 SEK/kWh. Angiven fordelning ér ett antagande och ska ej ses som
en utfistelse fran de ingdende enheternas sida.

Prispaslag ska anges i de gula rutorna. Anges ingen siffra tolkas detta som att
péslaget dr 0 SEK. Antagen leverantdr kan ej justera dess uppgifter i efterhand.

Hamnar flera anbud pd samma niva kommer kommunen att tillampa lottning,

OBSERVERA ATT BILAGAN SKA SKICKAS IN TILLSAMMANS MED
ANBUDET
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Kommunerna har skickat ut kompletterande information till anbudsgivarna
i vilken man har fortydligat skall-kravet i punkt 6, med innebérd att det
prispaslag som anges ska omfatta hela prispaslaget. E.ON hanvisar till
kommunernas svar pa friga 1 “leverantdren har balansansvar och detta

ingar naturligtvis i det paslag/rabatt som erbjuds” och svar pa fraga 3 med

innebord att skatter och avgifter ska ingd i prispaslaget/rabatten.

Den omsténdigheten att avgifter ska ingé i paslaget framgér med tydlighet
av forfragningsunderlaget, av den kompletterande informationen (svar 3)
och av kommunernas utvirdering. Péslaget ska dédremot inte inkludera
skatter. Telge Kraft har i sitt ursprungligen inlimnade anbud inte angett ett
prispéslag som omfattar hela prispaslaget. Telge Kraft har i sitt anbud an-
gett sitt prispdslag dels i den bilaga som ndmns i forfragningsunderlaget,
bilaga 2 Prisutvdrdering och dels i bilaga Prisbilaga — Tilldgg till anbu-
dets bilaga 2. Vid en genomgéng av anbudet kan vid en jamforelse med de

skall-krav som uppstéllts i punkt 6 foljande avvikelser konstateras:

— Utdver det prispéslag som angetts i den dérfor avsedda prisbilagan tillkom-
mer till Telge Krafts pris ytterligare paslag i form av avgift for balanskraft,
forbrukningsavgift, effektreserv, handelsavgifter, elcertifikat, energiskatt och
moms. Telge Kraft har i anbudet inte talat om vad dessa paslag uppgar till.
Anbudet har, i strid med vad som anges i punkt 6 i forfrigningsunderlaget,
inte omfattat “Paslag/rabatt som anges ska omfatta hela p&slaget/rabatten”.

—  Telge Kraft har i bilagan Prisbilaga — Tilldgg till anbudets bilaga 2, dvs. pa
annat stélle &n pd anvisad blanketts gula rutor, gjort reservation for tillkom-
mande kostnader och avgifter, vilket 4r i strid med sgval skall-kravet avse-
ende att prispdslag ska anges i de gula rutorna som skall-kravet att prispésla-
get ska omfatta hela prispaslaget.

—  Telge Kraft har i samma bilaga angett prispaslag med fyra decimaler. Offere-
rade priser har séledes forsetts med fyra decimaler, vilket #r i strid med skall-
kravet att pris ska anges med tre decimaler.

Redan den omsténdigheten att prisuppgiften i det anbud som ursprungligen
ingavs av Telge Kraft inte omfattade hela péslaget gor att anbudet inte har
uppfyllt det i punkt 6 foreskrivna skall-kravet. Det prispaslag som Telge
Kraft ursprungligen angav i sitt anbud uppgick till 0,007 kr per kWh. Det
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prispéslag som utvirderades uppgick emellertid till 0,015 kr per kWh.
Telge Krafts anbud har dérfor inte uppfylit det aktuella skall-kravet. Skall-
kravet avseende vad prispaslaget ska omfatta &r av mycket visentlig karak-
tdr for anbudsgivandet. Skall-kravet har varit viigledande och ocksi helt
avgdrande for de priser som Gvriga anbudsgivare limnat i upphandlingen.
Skall-kravet &r utan tvekan det krav som har storst betydelse for utvérde-
ringen. I en upphandling med tilldelningsgrunden lagst pris 4r det naturligt-
vis mycket viktigt att det pris som ska anges efterfragas pa ett klart och
tydligt sitt. Av forfrigningsunderlaget foljer uttryckligen att hela pris-
paslaget dr det pris som ska anges och utviirderas. Kravet har siledes varit
klart och tydligt formulerat. Kravet har dessutom Atfoljts av en sérskild
blankett i vilken prispaslaget ska anges i de gula rutorna. Telge Krafts an-
bud har inte uppfyllt det aktuella skall-kravet och anbudet skulle dirfor

rétteligen ha forkastats.
Otillaten komplettering

Efter att anbuden inlimnats begiirde kommunerna in ett fortydligande av-
seende de i Telge Krafts anbud angivna anbudspriserna. Av begiran om
fortydligande kan utldsas att kommunerna behdvde ha in uppgifter om av-
gifternas storlek for att man skulle kunna “nollstélla> anbuden. Det synes
séledes vara sd att inte ens kommunerna vid en genomgang av anbuden kan
ha ansett att anbudet frén Telge Kraft i den form det ingetts uppfyllde det
skall-krav som stéllts avseende att prispaslaget skulle omfatta hela pasla-
get. Anbudet frén Telge Kraft var i inldmnad form helt enkelt inte jimfor-
bart med &vriga inkomna anbud. Ur Telge Krafts svar p4 kommunernas
begéran om fortydligande kan utldsas att till de priser som angivits i den

dérfér anvisade blanketten tillkommer:

Avgifter till Svenska Krafinit gillande
a) Balanskraft —kostnad for obalans 0,0045 SEK/kWh
b) Forbrukningsavgift — f1.0,002 SEK/kWh. From 2014-08-01, 0,0028 SEK/kWh
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¢) Effektreserv — fn. 0,00675 SEK/kWh under perioden 16 november tom 15 mars
hoglasttimmar vard 06-22.

Vidare tillkommer avgifter for
—  Handelsavgifter frin Nord Pool samt Nasdaqg OMX 0,0002 SEK/kWh
—  Elcertifikat. Kostnaden for certifikaten tillkommer. K ostnaden for hanteringen
ingdr.
—  Energiskatt, fn 0,293 SEK/kWh

Av e-post frén Telge Kraft framgér dven att "Utslaget pa hela volymen
hamnar effektreserven pa “ca” 0,0014 SEK/kWh”.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU fir upphandlande myndighet begira
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sérbehandling eller konkurrensbegrénsning. Det strider mot likabehand-
lingsprincipen att efter anbudstidens utgéng ge en anbudsgivare tillfille att
komplettera med uppgifter som erfordras for att samtliga obligatoriska
krav ska vara uppfyllda. Eftersom Telge Krafts anbud inte uppfyllde skall-
kraven har begéran om fortydligande direkt kommit att gynna Telge Kraft i
forhallande till &vriga anbudsgivare. Telge Kraft har sirbehandlats och

konkurrensen har begrinsats.

I begéran om fortydligande skriver kommunerna att utvirdering skulle ske
genom s.k. “nollstillning”. En uppgift som inte framgétt av forfragnings-
underlaget. Tvirtom har det tydligt framgétt av savil forfrégningsunderla-
get som fragor och svar att alla avgifter och skaiter ska ing3 i prispéslaget.
Att alla avgifter skulle ingd i det offererade prispaslaget var saledes en vi-
sentlig forutsittning for anbudsgivning och prissittning. Den uppgift som
kommunerna begért in har avsett prisuppgifter som saknats i anbudet och
som direkt paverkat innehéllet. Oavsett om uppgiften om avgifternas stor-
lek gar att inhéimta hos Svenska Kraftnit dr det friga om en uppgift som
har paverkat innehdllet i anbudet. Genom att begira fortydligande fran

Telge Kraft och dessutom acceptera nya tillkommande kostnader och av-
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gifter som direkt paverkat Telge Krafts prispéslag har kommunerna forfarit

i strid med likabehandlings- och transparensprincipen.

Forfragningsunderlaget, i synnerhet vad giller utvirderingskriterierna i
punkt 6, dr utifran den tillimpning som kommunerna valt inte tillréckligt
transparent och forutsebart. Tillimpningen &4r snarare direkt i strid med hur
skall-kraven i punkt 6 har formulerats. I forfragningsunderlaget har det inte
funnits ndgot som helst utrymme for tilliggsavgifter, utan hela prispaslaget
skulle anges. Genom att Telge Kraft tillatits att i efterhand ligga till kost-
nader och avgifter har anbuden inte blivit jimfSrbara. Den nollstéllning
som fGretagits kan siledes omdjligen betraktas som forenlig med LOU.
Bristerna vid nollstdllningen och utvirderingen har fitt mycket stort ge-
nomslag i utvérderingen och lett till felaktigt resultat. Att franga de skall-
krav som man uppstéllt avseende prispaslag for att 1 stillet tillata ett annat
sétt dr inte forenligt med LOU. Att pa detta sétt hjdlpa en anbudsgivare att
fa fram ett med Ovriga.anbud jamforbart pris &r inte transparent och inte
heller likabehandlande. Det har inte nigonstans angetts att tillkommande
avgifter inte behdver inga i prispaslaget och for det fall att anbudsgivarna

vill kan de vilja att inte ange vad dessa avgifter uppgér till.

Skall-kravet anger att anbudsgivarna ska ange paslag som omfattar hela
paslaget. Telge Krafts anbud innehdll inte denna specifika information vid
tidpunkten for inlimnandet, d& man endast angivit prispaslag utan till-
kommande avgifter. Telge Kraft har senare fatt komplettera med uppgifter
om vilka kostnader och avgifter som inte omfattas av prispaslaget samt vad
dessa uppgick eller uppskattades uppgé till. Denna komplettering innebér
att anbudet blev ett annat &n det som ursprungligen gavs in. Telge Kraft
har, 1 strid med skall-kravet i forfragningsunderlaget, tillatits att inkomma
med helt nya prisuppgifter. Prisuppgifterna har dessutom varit uppdelade i
poster pa ett sitt som inte var tillatet i forfrAgningsunderlaget. Nagot helt

prispaslag har aldrig lémnats in frén Telge Kraft. Kommunernas begiran




Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9293—9314-14

I MALMO
Avdelning 1

om fortydligande innebdr ddrmed risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrénsning. Det rér sig dérfor om en otilliten komplettering. Upphand-
lingen ska dérfor réttas pa sa sitt att en ny utvirdering ska genomforas utan
beaktande av det aktuella anbudet fréan Telge Kraft.

Utvdrderingen

I utvdrderingsprotokollet har kommunerna, i strid med vad som anges i
forfragningsunderlaget, brutit ner och specificerat de olika kostnader och
avgifter som i Telge Krafts anbud utgér tilldgg till det i anbudet ursprung-
ligen angivna prispéslaget. Sedan kommunerna fatt in Telge Krafts nya
prisuppgifter har man upprittat ett utvdrderingsprotokoll dir man, utifrén
Telge Krafts tilliggskostnader, har fort in rubriker med underpriser for att
dérefter fora in de priser som Telge Kraft (otillatet) kompletterat sitt anbud
med. Detta har sannolikt skett for att anbuden annars inte hade kunnat jim-
foras med varandra. Vid en jamforelse av de priser som Telge Kraft lagt till
1 sin komplettering, vilka i vissa fall anges med fyra decimaler och i andra
fall med tre decimaler, kan konstateras att kommunerna innan sammanrik-
ningen avrundat Telge Krafts nya priser till tre decimaler. Balanskraft har
avrundats frén 0,0045 kr per kWh till 0,005 kr per kWh, forbrukningsavgift
har avrundats fran 0,0028 kr per kWh till 0,002 kr per kWh, effektkostnad
har avrundats fran 0,0014 kr per kWh till 0,001 kr per kWh och handelsav-
gifter har avrundats frdn 0,0002 kr per kWh till 0,000 kr per kWh. En han-
delsavgift pa 0,0002 kr per kWh &r en avgift som slutligen kommer att pa-
foras kommunerna. Genom att Telge Kraft tilldts avrunda denna avgift till
0 kr, vilket inte 6vriga anbudsgivare ftt, har anbuden behandlats olika.
Avrundningen frén 0,0028 kr per kWh till 0,002 kr per kWh avseende for-
brukningsavgift 4r felaktig. En mer korrekt avrundning borde ha varit att
avrunda till 0,003 kr per kWh. Alternativt har kommunerna utvérderat pri-
set 0,002 kr per kWh (vilket i kompletteringen uppges gilla for ndrva-
rande) 1 stillet for priset 0,0028 kr per kWh (vilket i kompletteringen
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anges gilla fr.o.m 2014-08-01). Av punkten 6 i f&Srfragningsunderlaget
framgér att prispaslaget ska vara fast under hela avtalstiden. Det framgar
inte av forfrégningsunderlaget att det &r den avgift som giller vid anbuds-
tillféllet som ska anvéndas. Forfrdgningsunderlaget dr otydligt i denna del.
Denna otydlighet har haft direkt betydelse for det pris som E.ON angett i
sitt anbud. Det pris som ska ligga till grund for berzikningen av forbruk-
ningsavgift dr siledes det som kommer att gilla under avtalstiden, dvs.
0,0028 kr per kWh. Redan detta fel ger vid handen att Telge Krafts totala
prispéslag i det kompletterade anbudet ritteligen skulle ha varit 0,016 kr
per kWh och inte 0,015 kr per kWh. Med denna enda korrigering skulle
Telge Krafts anbud inte langre ha lagst pris. Avrundningen har lett till att
kommunerna vid utvirderingen anvént sig av felaktiga priser och att be-
rdkningarna inte blivit konsekventa eller korrekta. Den tillimpade metoden
for avrundning och summering har fatt direkt betydelse for utfallet. For det
fall kommunerna hade anvént sig av fyra decimaler skulle Telge Krafts
prispaslag ha blivit 0,0161 kr per kWh, E.ON:s prispaslag 0,0157 kr per
kWh och Energi Forsiljning Sverige AB:s prispaslag 0,0160 kr per kWh.
Samtliga anbuds péslag skulle med tre decimaler ha hamnat pa 0,016 kr
per kWh. Med fyra decimaler skulle E.ON haft ligst pris. Med tre decima-
ler hade alla tre anbudsgivare hamnat p4 samma plats. Kommunerna har
genomfort en felaktig prisutvirdering. Anbudsgivarna ska kunna utga ifran
att kommunerna genomfér utvirderingen pa det i forfragningsunderlaget
redovisade tillvdgagngssittet. Kommunerna har genomfort utvirderingen
pé ett sitt som vésentligen avviker fran vad som angetts i forfragningsun-
derlaget. Upphandlingen ska dérfor rittas pé si vis att utvirderingen gors

om.
Otydligt forfragningsunderlag

Eftersom forfrigningsunderlaget uppenbarligen uppfattats helt olika av

Telge Kraft och dvriga anbudsgivare har kommunerna inte kunnat géra en
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korrekt prisjamfOrelse. Anbuden har inte varit jimforbara. Utformningen
av forfragningsunderlaget har dérfér med stor samnolikhet medfort att
kommunerna inte kunnat sikerstélla att anbudet med ligst pris kunde an-
tas. Det framgér inte med tillriicklig tydlighet hur prispéslaget ska anges
och vilka kostnader och avgifter som ska omfattas. Det framgar inte heller
att det skulle vara mdjligt att i anbudet bryta ner kostnader och avgifter i
olika poster. Det har saledes forelegat brister i forutsebarhet. Om kommu-
nerna viljer att tillimpa forfrdgningsunderlaget pd ett annat sitt, dvs. att
prispaslaget inte alls behdver anges som ett helt prispaslag i de gula ru-
torna, har forfragningsunderlaget varit otydligt. For det fall det varit kom-
munernas avsikt att prispéslag skulle anges exklusive tillkommande avgif-
ter borde kommunerna ocksé ha angett detta i forfragningsunderlaget. Inte
négonstans anges att det & myndigheten som ska berikna vilket prispaslag
respektive anbudsgivare offererat. Anbudsgivarna har inte kunnat forutse
hur prisutvdrderingen ska ga till. Férfragningsunderlaget r dirfor inte till-
rickligt tydligt. Otydligheterna har paverkat sdvél anbudsgivarnas utform-
ning av anbuden som utfallet i upphandlingen. Upphandlingen ska dérfor

goras om.
Kontroll av E.ON:s anbud

Av 11 kap. 1 § LOU framgér att innan kontrakt tilldelas enligt 12 kap. ska
den upphandlande myndigheten kontrollera 14mpligheten hos de leverantd-
rer som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 och 2 §§ LOU. E.ON har inte
uteslutits enligt 10 kap. LOU. Kommunerna har inte kontrollerat lamplig-
heten av E.ON:s anbud. Begrénsad kontroll enligt 11 kap. 17 § LOU ger
inte kommunerna rétt att avstd frdn att kontrollera ldmpligheten av vissa
anbud. Kommunernas sitt att genomféra upphandlingen dr saledes inte
forenligt med 11 kap. 1 § LOU. Det har lett till att E.ON lidit skada i upp-
handlingen. Ett forfarande dér man tittat pA E.ON:s anbud dversiktligt” &r
inte forenligt med vare sig LOU eller forfragningsunderlaget. Telge Kraft
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&r den ende av tre anbudsgivare som bjudits in for genomgéng av anbudet.
Anbuden har foljaktligen inte behandlats lika. Kommunerna har anvint

bestimmelsen om begréinsad kontroll p4 ett sétt som inte foreskrivs.
E.ON:s anbud - kravuppfyllelse

Eftersom négon utvirdering av E.ON:s anbud inte skett 4 kommunernas
pastéende om att E.ON:s anbud, for det fall anbudet hade genomgétt kon-
troll av kravuppfyllelse, inte skulle uppfylla kraven inte nagot som kan
foranleda prévning inom ramen for detta mal. Férevarande mal har upp-
kommit genom ansdkningen frén E.ON, vars anbud inte utvirderats med
avseende pa skall-krav. Eftersom saken i mélet inte omfattar i vad man
E.ON:s anbud uppfyller samtliga skall-krav kan det som kommunerna an-
fort i detta avseende inte féranleda nagon provning. Vad giller E.ON:s
beskrivning av leverantrsbyte har forfrigningsunderlaget inte foreskrivit
nigon skyldighet for anbudsgivarna att redan vid anbudets inlimnande
inkomma med sddan bilaga Sver organisation for leverantorsbyte. Tvirtom
har det angetts att anbudsgivarna inte behdver inkomma med négra bevis.
Eftersom det inte 4r ndgon annan organisation 4n E.ON som ska hantera
leverantorsbytet har inte E.ON kunnat beskriva nigon annan organisation.
Nagot krav pé att anbudsgivarna ska namnge personal i sin organisation
har inte uppstillts. Vilken personal som kommer att utfora vilka arbets-

uppgifter méste ocksé kunna vara flexibelt fram till avtalsstart.
Kommunerna bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak foljande.
Uppfyllelse av skall-krav

Kommunerna har skickat ut kompletterande information till anbudsgivar-

na. Svaret pi friga 1 att “leverantéren har balansansvar och detta ingér

naturligtvis i det paslag/rabatt som erbjuds” avser inte balanskraftskostna-
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der. Att leverantSren &r balansansvarig innebédr ansv-ar att ligga prognos for
ink6p samt att infor varje ndstkommande dygn ligga bestillning hos Nord
Pool. Balansansvar ska sdledes ingd men inte balanskraftskostnad. Svaret
pé frédga 3 vill E.ON tolka s att skatter och avgifter ska ing4 i prispéslaget.
Fragestillaren papekar att avgifter numera faktureras enligt vid varje till-
fiille gillande prislista fran Svenska Kraftnit och kommunernas svar hén-
visar till punkt 1.11 i de kommersiella villkoren. Villkoren anger vad som
ska ingé i det avtal som tecknas mellan parterna och vad som ska ingé i det
péslag som faktureras. Det anges klart i tredje stycket att *Priséndringar till
foljd av éndrade skatter och avgifter ska meddelas koparen i god tid, dock
minst en manad, innan 4ndringen tréder 1 kraft”. Det avser alltsa det firdiga
avtalet och siger ingenting om hur priserna ska anges i anbudet. Det &r
alltsa fullstdndigt klart att savil frdga som svar avser mojligheten att ju-

stera paslaget under avtalstiden.

I punkt 6 i forfragningsunderlagét anges att “Pris' f&r konventionell el ska
anges som paslag/rabatt i SEK/kWh. Péaslaget/rabatten ska vara fast under
hela avtalstiden”. Det ndmns ingenting om att péslaget dven ska omfatta
skatter och avgifter. Skatter och avgifter faststélls av andra &n parterna och
kan dndras &ver tiden. Att det &r tillatet for en leverantor att justera ett fak-
turerat péslag beroende pa dndringar av skatter och avgifter framgér av de
kommersiella villkoren. Vad giller vattenkraft respektive vindkraft #r det
helt riktigt att det anges att “Paslag/rabatt som anges ska omfatta hela
péslaget/rabatten”. E.ON glommer dock néista mening “Det &r alltsd inte
det tillkommande paslaget/rabatten som ska anges”. Betydelsen av detta dr
klar. Det innebir att man inte ska ange det ytterligare paslag som tillkom-
mer for fornybar el, utéver konventionell el, utan man ska ange det paslag
som tas ut f6r fornybar el. Det star inte ndgonstans i forfrigningsunderlaget
att offererade paslag ska inkludera avgifter. Korrekt paslag, med tre deci-

maler, har angivits i de gula rutorna.
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I Telge Krafts prisbilaga till anbudet anges paslaget 0,007 SEK/kWh. I
tilldggsprisbilagan anges tydligt vad som inte ingdr i angivet paslag. De
avgifter som riknas upp faststills av andra aktorer, sisom t.ex. Svenska
Kraftnét, och kan inte paverkas av Telge Kraft. Avgifterna #r lika for alla
och avgifterna kan kontrolleras av kommunerna. Fér tydlighetens skull och
1or likabehandlingens skull stilldes kontrollfragor till alla tre anbudsgivar-
na dér storleken pa avgifterna efterfrigades. Svar inkom frén samtliga,
vilket gjorde att en korrekt nollstillning och jimforelse kunde goras. Detta
&r inte siffror som Telge Kraft kan #ndra i efterhand. D3 alla tre anbudsgi-
varna har fitt samma fragestéllning har likabehandlin gsprincipen iakttagits.
En nollstéllning har kunnat goras utan risk for sérbehandling. De ytterli-
gare tillkommande avgifter som lagts pa Telge Krafts anbud har av kom-

munerna kunnat kontrolleras pa annat sitt.
Otillaten komplettering

Kommunerna har begirt in fortydligande fran samtliga anbudsgivare i en-
lighet med principen om likabehandling. Nagon sérbehandling har inte
skett d4 alla anbudsgivare har fatt samma fragor i avsikt att klarldgga vad
inldmnade uppgifter omfattade. Fortydligandena syftade till att nollstilla
anbuden. De uppgifter som kommunerna har behdvt for att kunna jémfora
anbuden har varit allmént tillgingliga for envar att kontrollera. Kommu-
nerna kunde ha tagit in uppgifierna om avgifter och gjorde ocksd det som
en kontroll. De uppgifter kommunerna fick fram och de uppgifter Telge
Kraft 1dmnade 6verensstimde med varandra. Telge Krafts anbud har varit
fullsténdigt klart avseende vilka avgifter som skulle tillkomma och dessa
avgifter dr desamma for alla anbudsgivare oavsett om de ingdr i ldimnade
priser eller ska tillkomma. Forfrdgningsunderlaget tillater bida varianterna.
Genom klargorandet med frégor till samtliga anbudsgivare har anbuden i
sin helhet blivit jamforbara. Telge Kraft har inte fitt komplettera med upp-

gifter om kostnader och avgifter som inte omfattas av prispaslaget, utan
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man har enbart angett hur héga de avgifter 4r som be stims av bl.a. Svenska

Kraftnit. Det dr ingen otillaten komplettering.

Utvdrderingen

I prisjamfGrelsen som gjorts efter nollstéllningen har kommunerna jamfort
anbuden i en Excelfil dir samtliga poster har angetts. Det finns ingenting
som hindrar att kommunerna forfar si vid utvirderingen. Naturligtvis
kunde kommunerna ha gjort en jimfrelse dir man, innan man fort in upp-
gifterna i en Excelfil, riknat samman alla poster pd en miniridknare. P4 vil-
ket sétt detta skulle édndra utfallet 4r svart att forstd. Summorna hade fortfa-
rande blivit desamma. Visst kunde anbuden ha jaimforts med varandra fven
om bara en klumpsumma angivits men kommunerna har valt ett fullstin-

digt transparent forfarande och dven minimerat riskerna for felrikningar.

Vid anbudstillfillet uppgick forbrukningsavgiften till 0,002 SEK/kWh. Det
dr den avgift som giller vid anbudstillfillet som ska anvindas, inte en av-
gift som borjar gélla senare. Om ndgot annat giller skrivs detta ut. Alla
avrundningar som gjorts dr matematiskt korrekta och har genomforts i Ex-
cel och det &r naturligtvis s& E.ON ocksé rdknat fram sitt paslag. Paslaget
ska vara fast under avtalstiden men som framgér av punkten 1.11 i de
kommersiella villkoren far priséndringar till f6ljd av #ndrade skatter och
avgifter ske under avtalstiden. Totalen 4r alltsa 0,015 SEK/kWh och Telge
Krafts anbud 4r det som har det lédgsta priset. Vid utvirderingen har priser
med tre decimaler anvints. Vid en utrékning i Excel blir Telge Krafts ut-
vérderingspris 0,015 SEK/kWh &ven med fyra decimaler. Den siffra som
E.ON har kommit fram till kan méjligen grunda sig i att man anvént en
framtida avgiftsh6jning i sin utrdkning av Telge Krafts pris. Utvéirderingen

har utforts korrekt och helt transparent.
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Otydligt forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget 4r inte otydligt och en fullsténdigt korrekt jamfo-
relse mellan anbuden har kunnat goras utan risk for sérbehandling. De ut-
vérderingssummor som anvénts har varit helt jimfSrbara med varandra.
Forfragningsunderlagets utformning har inte pa nigot sitt dventyrat sdker-

stillandet av det l4gsta anbudspriset.

Kontroll av E.ON:s anbud

Det finns inget som tvingar en upphandlande myndighet att kontrollera alla
anbud lika noga om det stér klart att anbuden inte kan komma ifrdga. E.ON
har inte lidit ndgon som helst skada av detta forfarande. Naturligtvis kunde
kommunerna ha skrivit 1 sitt tilldelningsbeslut att E.ON:s anbud inte upp-
fyllde kraven men det hade inte #ndrat ngonting. Kommunerna har &ver

huvud taget inte behdvt tillimpa bestimmelseni 11 kap. 17 § LOU.

E.ON:s anbud - kravuppfyllelse

Vid utvirderingen valde kommunerna att kontrollera att det anbud som
hade lagst pris uppfyllde kraven. Ovriga anbud har gatts igenom Sversiki-
ligt. Det stod snabbt klart att E.ON:s anbud inte hade kunnat antas om det
hade haft lagst pris eftersom det inte uppfyller alla kraven. Enligt punkt 4.9
i forfrgningsunderlaget ska anbudsgivaren i anbudet ange hur man kan
kvalitetssikra leverantorsbytesprocessen och pa sé siit 6ka sannolikheten
att leveranserna startar enligt faststillt schema. Leverantsren ska med detta
ocksd presentera med vilken organisation man avser att kvalitetssikra leve-
rantOrsbytesprocessen. E.ON:s beskrivning av hur en leverantrsbytespro-
cess ska kvalitetssdkras &r tunn och nigon uppgift om med vilken organi-
sation man avser att kvalitetssikra leverantdrsbytesprocessen finns &ver

huvud taget inte, vilket ocks& E.ON:s representant upplystes om per telefon
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efter tilldelningen. Det har klart angetts att uppgiftenn ska lamnas i anbudet
vilket E.ON inte gjort. Redan hér stir det alltsa klart att E.ON:s anbud inte
uppfyller kraven och att man saledes inte har lidit eller kan komma att lida
skada av vad som i Gvrigt har forevarit i upphandlingen. Kravet &r tydligt
formulerat och kan inte missforstis. E.ON:s anbud uppfyller inte de krav

som stills i punkt 4.9. Anbudet skulle ritteligen ha forkastats om en full-

standig genomgéng av samtliga anbud gjorts innan til1delningsbeslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestiimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska gdras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att rdtten endast provar de sérskilt angivna frigor som sokanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vidare ska principerna om &msesidigt erkin-
nande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en upphandlande myn-
dighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrag-

ningsunderlaget.

I det 1 mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 4.9 att anbuds-
givaren ska i anbudet ange hur man kan kvalitetssikra leverantérsbytes-
processen och pa si sitt dka sannolikheten att leveranserna startar enligt
faststéllt schema. Leverantdren ska med detta ocks3 presentera med vilken
organisation de avser att kvalitetssikra leverant6rsbytesprocessen.
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I punkt 6 i forfrégningsunderlaget anges att de upphandlande myndigheter-
na kommer att anta anbud som uppfyller kraven och har ligsta pris vid
utvirderingen. Se bilaga 2 Prisutvérdering som innehaller en kalkyl for att
rdkna ut utvérderingspriset. Kalkylen bygger pa ett antagande om att 70 %
av forbrukningen bestér av fornybar el och av denna bestar 80 % av vat-
tenkraft och 20 % av vindkraft. Denna bilaga ska fyllas i och limnas in
med anbudet.

Pris for konventionell el ska anges som paslag/rabatt i SEK/kWh. Pasla-
get/rabatten ska vara fast under hela avtalstiden. Ange pris med tre decima-
ler, t.ex. 0,123 SEK/kWh.

Pris f6r el producerad av vattenkraft respektive vindkraft ska anges i
SEK/kWh. Paslag/rabatt som anges ska omfatta hela paslaget/rabatten. Det
ar alltsé inte det tillkommande paslaget/rabatten som ska anges.

Péslaget/rabatten ska vara fast under hela avtalstiden. Ange pris med tre
decimaler, t.ex. 0,123 SEK/kWh. Angiven fordelning #r ett antagande och
ska ej ses som en utfistelse frédn de ingdende enheternas sida.

Prispaslag ska anges i dé 'gula'rurtorna. Anges ingen siffra tolkas detta som
att paslaget & 0 SEK. Antagen leverantdr kan ej justera dess uppgifter i
efterhand.

Forvaltningsriittens bedémning
Uppfyllelse av skall-krav

I férevarande upphandling antar kommunerna det anbud som har l4gst pris.
Forfragningsunderlaget &r alltsd utformat pa ett sidant sitt att kommunerna
véljer det anbud som har ldgst pris under forutséttning att samtliga skall-

krav dr uppfyllda.

I forfragningsunderlaget anges att pris for konventionell el ska anges som
péslag/rabatt. Vidare anges att pris for el producerad av vattenkraft respek-
tive vindkraft ska anges som paslag/rabatt samt att paslaget/rabatten som

anges ska omfatta hela paslaget/rabatten. Hirvid anges det inte sérskilt att
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skatter och avgifter ska ingd i prispaslaget. Inte heller anges det i den kom-
pletterande informationen frin kommunerna att skatter och avgifter ska
ingd i det prispaslag som ska offereras enligt punkten 6 i forfragningsun-

derlaget.

Telge Kraft har till sitt anbud bifogat tva prisbilagor; Bilaga 2 Prisutvirde-
ring och Prisbilaga — Tillégg till anbudets bilaga 2. I Bilaga 2 Prisutvirde-
ring anger Telge Kraft paslag for konventionell el och for fornybara ener-
gikallor med tre decimaler. I tilliggsbilagan anger Telge Kraft paslagen for
konventionell el och for fornybara energikéllor med fyra decimaler. De i
tillaggsbilagan angivna paslagen har f6ljaktligen avrundats till tre decima-
ler da Telge Kraft pafort paslagen i de gula rutorna i Bilaga 2 Prisutvéirde-
ring enligt forfragningsunderlaget. Prispaslaget har séledes angetts med tre
decimaler i enlighet med forfrigningsunderlaget. Vidare anges i tilliggsbi-
lagan att utéver angivna paslag tillkommer avgift for balanskraft, forbruk-
ningsavgift, effektreserv och handelsavgifter. Det framkommer inte annat
in att dessa avgifter faststills av andra aktSrer pA marknaden och att de ir
lika for alla anbudsgivare. Aven om det inte helt klart framgar av forfrag-
ningsunderlaget vad som ska ingd i paslaget kan forfragningsunderlaget,
mot bakgrund av att avgifterna ér lika for alla, rimligtvis inte forstas pa
annat sdtt dn att det enbart dr anbudsgivarnas prispaslag som ska konkur-
rensutsittas och ddrmed utvirderas. Forfrdgningsunderlaget och den diri
angivna lydelsen “Péslag/rabatt som anges ska omfatta hela pasla-
get/rabatten” kan saledes inte tolkas pa sédant sitt att avgifter ska ingd i det
prispaslag som offereras. Eftersom Telge Kraft foljaktligen har offererat
prispéslag i enlighet med forfrigningsunderlaget finns det inte skl att for-

kasta anbudet,
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Otillaten komplettering

Kommunerna har begirt in fortydligande fran samtliga tre anbudsgivare
avseende huruvida avgifter gillande balanskraft, f&Srbrukningsavgift, ef-
fektreserv, handelsavgift, elcertifikat och energiskatt ingér i de offererade
péslagen. I begiran om fortydligande anger kommunerna att uppgifterna
behdvs for att man ska kunna nollstilla anbuden. Detta med anledning av
att anbudsgivarna offererat paslagen pé olika sétt. Uppgifterna har saledes
begérts in for att kommunerna ska kunna jimfora anbuden, dvs. jimfora de
offererade paslagen, och inte for att sirbehandla ett anbud som inte upp-
fyller kraven. Sasom framgér av fortydligandet fran E.ON har E.ON offe-
rerat ett prispdslag inklusive avgifter men exklusive elcertifikat och energi-
skatt. Av Telge Krafts fortydligande framgér att Telge Kraft offererat ett
prispéslag exklusive avgifter. Eftersom Telge Kraft offererat ett péslag
utan avgifter har kommunerna sdlunda beh6vt uppgifter om avgifternas
storlek for att kunna jimfora anbuden i sin helhet. Kommunerna hade inte
behovt begira in angiven information frén Telge Kraft utan hade likavil
kunnat subtrahera avgifterna frén E.ON:s anbud i stzillet. Eftersom det &r
priset som konkurrensutsitts och priset som utvirderas hade anbuden inte
varit jimforbara om kommunerna inte begért in fortydligande. Om kom-
munerna inte begirt fortydligande hade Telge Kraft haft ett totalpris for
utvérdering om 0,007 kr och E.ON ett totalpris for utvirdering om 0,016
kr. Forvaltningsrétten kan inte finna annat &n att nollstillningen i foreva-
rande fall har lett till ett jaimforbart resultat. Nollstéllningen far vid angivna
forhéllanden anses vara forenlig med LOU. Att begira fortydligande fran

anbudsgivarna har ddrmed varken inneburit en risk for sirbehandling eller

-konkurrensbegrénsning. Enligt forvaltningsritten ror det sig saledes inte

om en otilldten komplettering.
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Utvirderingen

I prisutvérderingen har kommunerna specificerat Telge Krafts samtliga
avgifter och avrundat Telge Krafts priser till tre decimaler innan priserna
sammanréknats. Vad géller fSrbrukningsavgiften gor E.ON gillande att det
pris som géller under avtalstiden, dvs. 0,0028 kr per kWh, r det pris som
ska ligga till grund for berikningen av forbrukningsavgiften. Vid anbuds-
tillfillet uppgick dock forbrukningsavgiften till 0,002 kr per kWh. Enligt
forvaltningsritten dr det rimligtvis den avgift som géller vid anbudstill-
fillet som ska ligga till grund for berdikningen av forbrukningsavgiften,
dvs. 0,002 kr per kWh. Detta behover siledes inte uttryckligen anges i for-
fragningsunderlaget. Om ett framtida pris anges far detta pris anses ha
ldmnats i informationssyfte. Dértill 4r forbrukningsavgiften en avgift som
anbudsgivarna inte sjdlva kan styra 6ver, vilket innebir att en avgiftshoj-

ning péverkar samtliga anbudsgivares prispaslag.

Eftersom Telge Kraft 4r den enda anbudsgivare som inte angett prispaslag
inklusive avgifter borde kommunerna i férevarande fall ha sammanriknat
avgifterna innan avrundning. Detta eftersom en avrundning av priset for
handelsavgifter fran 0,002 kr per kWh till 0,000 kr per kWh kan sl4 fel.
Oavsett om man forst avrundar avgifterna till tre decimaler och dérefter
sammanréknar eller om man forst summerar avgifterna med fyra decimaler
och dérefter avrundar till tre decimaler uppgér emellertid Telge Krafts ut-
virderingspris till 0,015 kr per kWh. Telge Krafts anbud har dirmed det

lagsta priset.
Otydligt forfragningsunderlag
Det bar inte framkommit annat &n att anbuden varit jimforbara och att

kommunerna dérfor har kunnat géra en prisjamforelse. Att nagon sérbe-

handling skulle ha férelegat har inte visats. Aven om forfragningsunderla-
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get inte dr optimalt utformat finner forvaltningsritten inte att det finns skt

att géra om upphandlingen.
Kontroll av E.ON:s anbud

For att ett ingripande enligt LOU 6ver huvud taget ska bli aktuellt krivs
det att E.ON har lidit eller kan komma att lida skada. Det kan konstateras
att kommunerna inte har kontrollerat huruvida E.ON:s anbud uppfyller de
stillda kraven, utan endast har kontrollerat det vinnande anbudet frin
Telge Kraft. Med hénsyn till att E.ON:s anbud inte hade varit aktuellt for
tilldelning, &ven for det fall Telge Kraft inte tilldelats kontraket, kan E.ON
enligt forvaltningsréttens féormenande inte lida skada av forfarandet. E.ON

har i vart fall inte visat att man lidit eller kan komma att lida skada.
E.ON:s anbud - kravuppfyllelse

Bedémningen av om E.ON:s anbud uppfyller aktuella skall-krav ska pro-
vas i aktuellt mél vid stillningstagandet av om E.ON har lidit skada (se
bl.a. Kammarrittens i Stockholm maél nr 924-12 och Kammarrittens i Go-
teborg mal nr 4224-13). Det har i forevarande upphandling, punkt 4.9,
uppstillts ett skall-krav avseende att anbudsgivaren i anbudet ska ange hur
man kan kvalitetssdkra leverantSrsbytesprocessen och med detta ocksa pre-
sentera med vilken organisation man avser att kvalitetssikra leverant6rsby-
tesprocessen. Det framgér klart och tydligt att beskrivningen ska l&mnas i
anbudet och att anbudsgivaren har att kryssa i rutan “’Kraven uppfylls. Ef-
terfrigad beskrivning har limnats”. E.ON har i sitt anbud inte presenterat
med vilken organisation man avser att kvalitetssékra leverantdrsbytespro-
cessen. Dédrmed kan inte E.ON anses ha uppfyllt samtliga i upphandlingen
stdllda skall-krav. E.ON:s anbud skulle saledes ritteligen ha forkastats av
kommunerna. Med hinsyn till kravet i 16 kap. 6 § LOU p4 att den leveran-

t6r som ansokt om dverprévning méste ha lidit skada for att ett ingripande
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enligt LOU ska kunna ske kan E.ON saledes, oavsett forvaltningsrittens

bedémning enligt ovan, inte lida nigon skada.
Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsriitten att E.ON inte for-
matt visa att kommunerna brutit mot bestimmelserna i LOU eller mot de
grundlidggande principerna som bér upp lagen. Det finns didrmed inte skiil
for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. E.ON:s anstkan hirom ska

dérfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1B LOU)

i

Ola'Briindstrém
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Bilaga 1

MOTPARTER

1. Angelholms kommun

2. AB Angelholmslokaler

3. Orkelljunga kommun

4. Osby kommun

5. Fjérrvirme i Osby AB

6. Osbybostider AB

7. Trelleborgs kommun

8. AB Malmoéregionens avlopp
9. Ostra Goinge kommun

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Ostra Goinge kommuns Industrifastighets AB
Ostra Goinge Renhallnings AB
Bostads AB Klockaren

Simrishamns kommun

Skurups kommun

Skurups Elverk AB

Landskrona Stad

AB Landskronahem
Landskrona-Svalévs Renhéllnings AB
Landskrona Kraft AB

Rederi Ventrafiken AB

Klippans kommun
Smaindustrilokaler i Klippan AB

maél nr 9293-14
maél nr 9294-14
maél nr 9295-14
maél nr 9296-14
mél nr 9297-14
mal nr 9298-14
maél nr 9299-14
mal nr 9300-14
mal nr 9301-14
mél nr 9302-14
mal nr 9303-14
mél nr 9304-14
maél nr 9305-14
mal nr 9306-14
maél nr 9307-14
mal nr 9308-14
mal nr 9309-14
mal nr 9310-14
mél nr 9311-14
mal nr 9312-14
mal nr 9313-14
mal nr 9314-14
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Sl 3

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i GStebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till katnmarritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehatla
1. Klagandens petson-/organisationshummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den éindring av forvaltningsrittens

dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hut man

6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

.AOMStOo]. .







