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KAMMARRATTEN Mal nr 2249-15
I SUNDSVALL D OM
2015 -11- 09
KONKURRENSVERKET +‘ Meddelad i Sundsvall
2015-11- 10 w=
Avd
Dnr KLAGANDE
KSnr Aktbit Dille Gard AB, 556417-3853
Ombud: Advokat Lars Arrhed och bitrddande jurist Filip Malm
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911
404 39 Goteborg
MOTPART

Jamtlands Gymnasieforbund
831 82 Ostersund

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsrétten i Harngsands beslut den 14 oktober 2015
i mél nr 3297-15, se bilaga A

SAKEN
Avvisad anstkan om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten avslar 6verklagandet.

- Kammarrittens interimistiska beslut den 15 oktober 2015 upphdr ddrmed att

gilla.
Dok.Id 137355
Postadress Besotksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 So6dra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Dille Gard AB (bolaget) yrkar att kammarritten ska upphéava forvaltnings-
rittens avvisningsbeslut och aterforvisa mélet till forvaltningsrétten for
handldggning. Bolaget anfor bl.a. att forvaltningsrittens klocka gér minst 23
sekunder efter Lindahls mailserver och att det inte framstér som osannolikt
att ansbkan om overprovning var forvaltningsritten tillhanda fore midnatt

den 12 oktober 2015,

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skil att meddela prévningstillstdnd och tar upp

malet till omedelbart avgoérande.

Fragan i mélet dr vid vilken tidpunkt bolagets anstkan om Sverprévning av
Jamtlands Gymnasieforbunds upphandling av naturbruksutbildning JGY
dnr 46-2015) ska anses ha kommit in till férvaltningsrétten.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar att avtalsspérr géller under tio dagar frén det
att underrittelse om tilldelningsbeslut har skickats om underréttelsen
skickas per e-post. Enligt 16 kap. 11 § LOU ska en ansékan om &ver-
provning av en upphandling ha kommit in till f6rvaltningsrétten f6re

utgangen av avtalsspérren.

Enligt 6 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, tas ett mél inte upp till
provning, om en ansokan, ett 6verklagande eller en annan &tgérd som

inleder ett mal inte har skett inom freskriven tid.

Enligt 44 § FPL ska en handling enligt huvudregeln anses ha kommit in till
domstol den dag handlingen anlént till domstolen eller nétt en behorig

tjinsteman. Om det kan antas att handlingen har ldmnats hos domstolens
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kansli eller avskilts for domstolen pa ett postkontor, anses den ha kommit in

den dagen om den nétt en behdrig tjinsteman néirmast f6ljande arbetsdag.

Tilldelningsbeslutet skickades per e-post den 2 oktober 2015. Avtalsspérren
16pte saledes till midnatt den 12 oktober 2015. Anstkan om §verprévning
skulle dirmed ges in till forvaltningsritten fore midnatt den 12 oktober
2015. Det har inte framkommit anledning att ifrdgasétta uppgiften i
forvaltningsriittens logg 6ver inkomna e-postmeddelanden. Kammarrétten
instdimmer dérfor 1 forvaltningsriittens beddmning att bolagets ansékan
inkommit till férvaltningsritten forst efter midnatt. Vid sadant forhallande
har f6rvaltningsritten forfarit korrekt nér ansékan avvisades som for sent

inkommen. Overklagandet ska d#rfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

\
};42 Z«Z N

Torbjorn Eriksson  Carl Johan Fahlander
kammarrittsrad tf. kammarriittsassessor
referent

Jeanette Sundqvist
foredragande




) . Bilaga A
FORVALTNINGSRATTEN ~ BESLUT e v Malnr
I HARNOSAND 2015-10-14 3297-15E
Meddelat i Harnosand

SOKANDE

Dille Gard AB, 556417-3853
Dille 226

836 95 As

Ombud: Advokaten Lars Arrhed och bitr. juristen Filip Malm
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

MOTPART
Jimtlands Gymnasieforbund
831 82 Ostersund -

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling, LOU; fraga om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar anstkan om dverprévning.
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Dok.Id 98366

Postadress Besolksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méndag — fredag
871 277 Hamosand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
www.forvaliningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jémtlands gymnasieforbund (gymnasieforbundet) upphandlar gymnasial natur-
bruksutbildning m.m. (dnr 46-2015). Upphandling sker genom &ppet forfarande
och med uivirderingsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Tilldel-
ningsbeslut (utvirderingsprotokoll) fattades den 2 oktober 2015 och skickades
med e-post till anbudsgivarna samma dag. Dille Géard AB kom in med en ansdkan
om Gverprovning och med anledning av frégan om ansokan kommit in i rétt tid,

gav forvaltningsritten bolaget tillfélle att yttra sig &ver det.

Gillande frigan om ansokan kommit in i rétt tid anfér Dille Gérd i huvudsak fol-

jande.

Anstkan om dverprévning har varit forvaltningsratten tillhanda klockan 23:59

den 12 oktober 2015. Det #r riktigt att det framgr av forvaltningsréittens logg dver
mottagna e-postmeddelanden (aktbilaga 4) att Dille Gérds ansSkan om verprov-
ning registrerades i forvaltningsrittens inkorg for e-post klockan 00:01. Av e-
postsystemet hos ombudet for Dille Gérd framgér att anstkan skickades in till
forvaltningsritten klockan 23:59:56 (bilaga 1). Som utgangspunkt skickas och
mottas ett elektroniskt meddelande samtidigt, det finns alltsd ingen anledning for
avséndaren av ett e-postmeddelande at forvinta sig ndgot annat &n att meddelan-
det 4r tillgingligt for mottagaren i omedelbar anslutning till avsindandet. Anstkan

om Sverprovning har siledes inkommit innan avtalsspérren 16pte ut klockan

.- OO:OO‘__._~ i .' U OUU A .___._____.___..4.._<_,,_.,;, e e

Mot den bakgrunden 4r det Dille Gards uppfattning att ansdkan om &verprévning
har kommit in i ritt tid. Med beaktande av de felmarginaler som kan uppkomma

~ vid métning av elektronisk tid bor under alla omstindigheter ett uppenbart gréns-

©* fall som det férevarande, tolkas restriktivt till den stkandes fordel. Detta ocksé i

Jjuset av den proportionalitetsprincip som géiller generellt i upphandlingsrétten och

de stora réttsfoljder som en preklusion av talan far for den skande. Under alla
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omstindigheter kan det inte uteslutas att Dille Gards anstkan om dverprévning

kan ha kommit in till forvaltningsrétten i rétt tid.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pé ett likvardigt och icke-

diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar p ett Sppet sétt. Vid upp-
handlingar ska vidare principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet

jakttas. (1 kap. 9 § LOU).

Om en upphandlande myndighet #r skyldig att skicka en underrittelse om tilldel-
ningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket och underréttelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, far den upphandiande myndigheten inte ingé avtal (avtals-
spirr) forrdn tio dagar har gétt frén det att underrittelsen skickades. Detta framgér

av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU.

En upphandlande myndighet ska snarast mojligt skriftligen underrétta anbudsso-
kandena och anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att sluta eft ramavtal
eller att tilldela ett kontrakt och om skélen for besluten. I underrittelsen ska myn-
digheten ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte fir ingés (av-
talsspérr). Detta framgar av 9 kap. 9 § forsta stycket LOU.

Om en ansokan om &verprovning av en upphandling har gjorts, fortsétter avtals-
spérr enligt 1 eller 3 § att gélla under handldggningen i forvaltningsrétten (for-

lingd avtalsspérr; 16 kap. 8 § LOU).

En handling anses komma in till en myndighet den dag d& handlingen, eller en avi
om en betald postforsindelse som innehaller handlingen, anlénder till myndighet-
en eller kommer en behorig tjdnsteman till handa. Underr4ttas en myndighet sér-
skilt om att ett telegram till myndigheten finns hos ett foretag som driver televerk-
samhet, anses telegrammet komma in redan nér underrattelsen ndr en behorig

 tjansteman. Kan det antas att handlingen ellér efi avi o derina’eri viss'dag har™ —~ " 7

limnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pa en postanstalt,
anses den ha kommit in den dagen, om den kommer en behorig tjénsteman till
handa nirmast f6ljande arbetsdag. Detta framgér av 10 § forvaltningslagen

(1986:223).

" Ay kommentaren till 10 § forvaltningslagen framgar f5ljande. Huvudregeln om

nér en handling ska anses komma in till en myndighet (forsta stycket forsta me-
ningen) bygger pa principen att det 4r avsindaren som bér risken for att Gverfo-
ringen av ett meddelande forsenas eller inte fungerar. Huvudregeln ska tolkas s&
att en handling alltid &r inkommen en viss dag, om den bevisligen anldnt till myn-
digheten fore klockan 24 den dagen (Hellners, Malmqvist, Forvaltningslagen ~
Med kommentarer, 3 uppl., kommentaren till 10 § férvaltningslagen).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Gymnasieforbundet har uppgett att det skickat tilldelningsbeslut for den aktuella
upphandlingen den 2 oktober 2015. Av lagtexten i 16 kap. 1 § forsta stycket LOU
foljer att avtalsspérren giller ... frdn det att underrittelsen skickades”. Detta be-
tyder alltsa att avtalsspérrens forsta dag &r dagen efter att underréttelsen om till-

delningsbeslut skickades. Dag tio i avtalsspérren &r sdledes den 12 oktober 2015.

Anbudsgivarna i den aktuella up;h'andlingen hade alltsd mojlighet att komma in
med en anstkan om verprovning till och med den 12 oktober klockan 23:59 (se
Asplund m.fl., Overprévning av upphandling — och andra rdttsmedel enligt LOU
och LU, 2012 s. 140-143, 156).

Av logg 6ver forvaltningsrittens mottagna meddelanden framgér att Dille Gérd
skickat en ansokan om Gverprovning via e-post till forvaltningsrétten den 13 ok-
tober 2015 klockan 00.00. och att forvaltningsritten mottagit e-postmeddelandet
med ans6kan den 13 oktober 2015 klockan 00.01. Enligt den logg 6ver skickade
e-postmeddelanden i den bilaga som Dille Gard kommit in med i samband med
sitt yttrande i frégan, s har ombudet for Dille Gard skickat e-postmeddelandet
med ansokan den 12 oktober 2015 klockan 23:59:56, dvs. fyra sekunder fére det
att avtalsspérren 16pte ut. Avgdrande f6r bedémningen dr om anstkan kommit in
till forvaltningsritten i tid och inte nér Dille Gérd skickat ansdkan. Som fram-

kommit ovan av kommentaren till 10 § forvaliningslagen, sé bérs risken f0r att ett

- meddelande forsenas eller fordrdjs av avsdndaren och i det hér fallet av Dille .. .. .. ..

Gérd. D4 utredningen i mélet inte ger stod for nigot annat finner fbrvaltmngsrat—
ten siledes att Dille Gérd har kommit in med ansokan om overprovmng den 13

oktober 2015 klockan 00:01, dvs. nér avtalssparren 18pt ut och darmed for sent.

'Férvaltningsritten finner inte att det #r visat i malet att det varit friga om négot fel

vid métningen av den eléktroniska ti'd som nu &r aktuell i malet. Med beaktande av
de speciella regler som géller i friga om att ansoka om dverprdvning finner inte
heller forvaltningsrétten att denna beddmning skulle sté i strid med proportional-

itetsprincipen. Ansékan om dverprovning ska drfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(et ) Jay pre

Ingela Berggren

radman

Maélet har foredragits av foredraganden Benjamin Almedal.




