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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomf6r en direktupphandling avseende tillfalligt bo-
ende for asylsokande nr 7, omrade 6 Stockholm, dnr 3.2.2-2015-5702.
Upphandlingen bestér av tva delar och anbud kan ldmnas f6r boendeform 1
och/eller boendeform 2. Av beslutsunderrittelse den 12 maj 2015 framgér
att tre leverantdrer har tilldelats plats i rangordning. Enligt upphandlings-
protokollet till tilldelningsbeslutet uppfyller Stiftelsen Stora Skondal (Stora
Skondal) inte kravet pa ekonomisk stéllning enligt punkt 3.3. i forfrag-

ningsunderlaget och har dérfor inte kvalificerat sig till utvdrdering.

Stora Skondal yrkar i anstkan om §verprévning att upphandlingen, i den
del som avser boendeform 2, ska géras om. — Stora Skondal &beropar ars-
redovisning samt foérfragningsunderlag fran Migrationsverkets tidigare

upphandling Tillfalligt boende for asylsékande, dnr 3.2.2-2014-18257.
Migrationsverket bestrider bifall till ans6kan om éverprévning.

Forvaltningsriitten har i beslut den 25 maj 2015 f6rordnat att Migrations-
verket inte far ingd ytterligare avtal med leverantorer till dess malet har

avgjorts eller annat bestdmts.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Stora Skondal

Kreditupplysningsforetagen ger endast rating till aktiebolag, handelsbolag,
kommanditbolag och enskilda firmor. Stora Skéndal &r en stiftelse och kan
dérfor inte erhélla rating fran t.ex. Creditsafe. Genom att enbart vissa leve-

rantorer, beroende pa deras organisationsform, i praktiken aléaggs att bifoga
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ett borgensatagande strider kravet i punkt 3.3. i forfragningsunderlaget mot

likabehandlingsprincipen.

Varje gang Stora Skéndal nddgas erhélla en borgensforbindelse utgar en
uppliggningsavgift. Vidare méste rénta betalas pa beloppet. Borgensfor-
bindelsen #r dirmed forenad med kostnader. Den minskar &ven laneut-
rymmet. Till anbudet har bifogats arsredovisning, laneldfte hos bank, regi-
streringsbevis och intyg frin Skatteverket. Av arsredovisningen framgar att
Stora Skondal har en mycket stabil ekonomi. Om verksamheten hade be-
drivits i en organisationsform som hade kunnat erhalla rating frén kredit-
upplysningsforetag, hade Stora Skéndal fatt en hog rating som med god
marginal hade klarat kravet p4 ekonomisk stabilitet. Genom att inte accep-
tera annan likvirdig dokumentation som visar att kravet pa ekonomisk sta-

bilitet dr uppfyllt, strider kravet mot proportionalitetsprincipen.

Migrationsverket genomférde 2014 en liknande upphandling avseende
tillfilligt boende for asylsokande. Det krav pa ekonomisk stéllning som
stélldes var i princip identiskt med det nu aktuella. D4 skulle en bankga-
ranti limnas. En bankgaranti #r en borgensforbindelse. Stora Skondal gav i
upphandlingen 2014 in samma dokumentation som nu. Migrationsverket
bedémde den géngen att stiftelsen uppfyllde kravet pa ekonomisk stéllning.
Stora Skondal har dérfor haft fog for att utgd fran att dokumentationen &r

tillricklig for att uppfylla kravet i nu aktuell upphandling.

Stora Skondal skulle ha haft mycket goda mojligheter att tilldelas kontrakt
om dess anbud hade tillatits delta i utvirderingen. Overtridelserna av LOU

har medfort att Stora Skondal lidit eller riskerat att lida skada.
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Migrationsverket

Kravet i punkt 3.3. i forfragningsunderlaget géller samtliga anbudsgivare
oavsett organisationsform och strider inte mot likabehandlingsprincipen.
Pastaendet att det enbart &r organisationsformen som &r avgérande &r fel-
aktigt. Anbudgivare som har ldgre rating &n det efterfrdgade eller som inte
kunnat erhélla rating, exempelvis nystartade foretag, har varit tvungna att

bifoga en borgensforbindelse for att uppfylla kravet.

Genom mdjligheten att bifoga en borgensforbindelse har anbudsgivarna
getts en alternativ mojlighet att uppfylla kravet pa tillricklig ekonomisk
stabilitet. Ett sdédant borgensatagande ska uppga till minst 20 procent av
berdknat kontraktsvirde for tvA manader. Detta kan rimligen inte anses

som ett oproportionerligt krav, sérskilt inte med beaktande av det berék-

nade totala kontraktsvirdet for varje anbudsgivare.

Omstéindigheten att det aktuella kravet har &dndrats jamfort med tidigare
upphandlingar saknar betydelse i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

O6msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har

medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
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enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den féar avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Ultredning

I forfragningsunderlaget, 3.3. Ekonomisk stéllning, anges bl.a. foljande.

Leverantdren ska vara ett vilskott foretag (exempelvis aktiebolag, handelsbolag, kom-
manditbolag, ekonomisk forening, stiftelse, dock ej privatperson) med sund och stabil
ekonomi. Leverantéren ska vid tiden for anbudets inlimnande l4gst inneha ratingen ”Kre-
ditvirdig” enligt Credit Safe eller motsvarande rating frin annat kreditupplysningsforetag
som har tillstdnd enligt Kreditupplysningslag (1973:1173).

Upphandlingsenheten kontrollerar sjilv att leverantoren uppfyller kravet pé rating. For det
fall att leverantdren har en ligre rating eller inte kan erhélla rating ska en borgensférbin-
delse bifogas anbudet. Borgensatagandet ska vara utfirdat av anbudsgivarens moderbolag
eller annan juridisk person (dven bank och forsikringsbolag) som uppfyller kravet i forsta
stycket.

Atagandet ska uppga till minst: 20% av berzknat kontraktsvérde for tva (2) ménader (20%
* anbudspris (kost + logi) * antal offererade platser (maximalt 350) * 60). Borgensatagan-
det ska vara en proprieborgen (sasom for egen skuld) och omfatta anbudsgivarens forplik-
telser gentemot Migrationsverket vid ett eventuellt avtal avseende tillfilligt boende for

asylsokande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Stora Skoéndal har gjort géllande att det i forfragningsunderlaget uppstéllda
kravet pa ekonomisk stéllning strider mot principerna om likabehandling

och proportionalitet.

Genom att en upphandlande myndighet stéller krav pa viss kreditvardighet
kan vissa typer av leverantorer, bl.a. nystartade foretag, i praktiken uteslu-
tas fran upphandlingen oavsett ekonomisk och finansiell styrka. Ett sddant
krav har av den anledningen beddmts strida mot principerna om likvérdig-

het och proportionalitet, om nagra alternativa méjligheter att visa ekono-
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misk och finansiell styrka inte har getts (jfr Kammarrétten 1 Jonkopings
dom den 14 januari 2011 i mal nr 2808-10).

Det &r i méalet ostridigt att Stora Skéndal inte kan f& en rating pa grund av
att verksamheten bedrivs i stiftelseform. Migrationsverket har dock i upp-
handlingen gett leverantérer som inte uppfyller efterfragad kreditvirdighet
eller som inte kan fa en rating mojlighet att i stéllet ge in en borgensforbin-
delse. Kravet pa viss rating kan dédrmed inte i sig anses of6renligt med li-
kabehandlingsprincipen. Fraga &r d4 om kravet pa att ge in en borgensfor-

bindelse strider mot proportionalitetsprincipen.

Stora Skondal har, savitt har kommit fram, inte bifogat ndgon borgensfor-
bindelse till sitt anbud. Stora Skoéndal har gett in annan dokumentation i
form av bl.a. arsredovisning och lanel6fte fran bank och anfort att detta
borde vara tillrdckligt for att kravet i friga ska anses vara uppfyllt. Migrat-
ionsverket har invént att kravet pa borgensférbindelse inte kan anses opro-

portionerligt med tanke pa kontraktsvérdet.

Enligt forvaltningsrittens mening far kravet pa borgensférbindelse anses
vara ett relevant krav pa leverantdrer i en upphandling som ror storre vér-
den. Vidare &r kravet i friga varken godtyckligt eller uppenbart osakligt
utan framstar, enligt forvaltningsrittens bedomning, som &ndamalsenligt
och proportionerligt. Det star saledes inte i strid med proportionalitetsprin-
cipen pa det sétt som Stora Skoéndal har gjort géllande. Forvaltningsrétten
finner dessutom att den av Stora Skondal ingivna dokumentationen inte
kan likstéllas med en borgensférbindelse, eftersom handlingarna har olika
innebord och verkan. Stora Skéndal har séledes inte uppfyllt kravet pa
ekonomisk stéllning. Migrationsverket har dérfor haft fog for att inte ta
med Stora Skondals anbud i utvérderingen. Skél for ingripande enligt LOU

foreligger ddrmed inte. Ansékan om dverprévning ska avslas.




FORVA_.LTNINGSRATTEN DOM
I LINKOPING

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Miriam Gewarges

Foredragande har varit Carl Hultsberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tte veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6r offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyétsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att éverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
6verklagandet till kammatritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fottfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




