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BAKGRUND

Ostra Goinge kommun (kommunen) genomfor en upphandling av digital
signeringslista, doxr XS 2015/01922. Upphandlingen genomftrs med Sppet
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har anbudet frén Atea
Sverige AB (Atea) tilldelats kontraktet. Anbudet fran Alfa Kommun &
Landsting AB (Alfa) har placerats pa andra plats.

YREKANDE OCH INSTALLNING

Alfa ansSker om Gverprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan riittelse gjorts pd s& s#tt att en ny utvéirdering

genomfrs. Som grund for sin talan anfor Alfa bl.a, foljande.

Atea har ldmnat materiellt felaktigt svar

1 kravspecifikationen anges i positionerna 1.2.3 och 2.3.4 foljande.

Om det inte finns direktkoppling/uppkoppling ska systemet fungera off-line, for att
sedan direkt vid uppkoppling automatiskt ligga till nytillkomna registreringar.

Data som tillfiilligt behdver lagras p& mobil enhet ska lagras siikert sd att informat-
ionen inte kommer i oriitia hiinder.

Atea har svarat att systemet inte slicks ner vid bruten internetétkomst och
signering kan slutféras samt att ingenting lagras pa den mobila enheten och
att allt Sverfors i realtid till Medication and Care Support System (MCSS),
det av Atea offererade systemet. Som framgar av kravet i punkt 1.2.3 ska
systemet fungera off-line, Hir anger Atea att deras system inte slécks ner
utan att signering kan slutforas. Samtidigt anger Atea i sitt svar pd krav
2.3.4 att ingenting lagras pa den mobila enheten. Ateas svar pd krav 2.3.4
innebdr att Ateas svar pa krav 1.2.3 inte kan vara korrekt. En forutséttning
for att registrering ska kunna slutforas nér systemet dr off-line #r att det

finns information i den mobila enheten frén vilken registrering ska goras.
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Atea anger emellertid uttryckligen att ingen information ver huvud taget
Jagras i den mobila enheten utan informationen gér direkt vidare till MCSS.
Med Ateas uppligg 4r det sdledes inte mdjligt att slutfora en registrering ndr
systemet #r off-line eftersom det inte finns nagon information som gér att
registrera. Eftersom ingen lagring sker i den mobila enheten kan inte Ateas
system anses fungera off-line i enlighet med kravspecifikationens vilikor.

Ateas anbud #r inte kravuppfyllande.
Ateas anbud omfattar inte support och underhdll for sju dr

I punkt 1.1 i de administrativa foreskrifterna anges att kommunen avser att
teckna suppott- och underhéllsavtal for perioden den 1 januati 2017 — 31
december 2019 med mojlighet till forléingning i tvd perioder om tva ar (dvs.
maximalt fyra ars forlingning). Avseende begreppet avtalsperiod sd avses
enligt gangse terminologi den givna fixerade period som avtal ska gélla utan
forlingning. Kommunen har ocksa uttryckt sig pé detta sttt d4 man i for-
fragningsunderlaget angett en specifik period med mojlighet till forléngning.

Avtalsperioden fir siledes den forsta givna fixerade perioden om tre &r.

I prisbilagan ska, under position 5, pris {6r support och underhall anges for
sju ar. D& Atea 1 sitt anbud inte angivit ndgot pris for support och uﬁderhéll i
den hirfor avsedda platsen i prisbilagan tillfrigades Atea om detta forhal-
lande och angav foljande. ”Support och underhall for avtalsperioden ingér i
kommunlicensen”. Ateas tillhandahéllande av support och underhdll som
del av kommunlicensen #r foljaktligen knutet till avtalsperioden dvs. de tre
forsta aren. Atea har siledes inte offererat ndgot pris for support och under-
hall for forlangningsaren fyra till sju, vilka & omfattas av utvirderingen
enligt prisbilagan, utan endast for avtalsperioden om tre ar, Pris for support
och underhall ska avse en tid om sju ar och inte som Ateas svar visar, tre ar.

Ateas anbud brister dsrmed i kravuppfyllelse.
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Alternativt skulle kommunen ha nollstillt Alfas anbud pa si vis att det av
Alfa offererade priset for support och underhall skulle multiplicerats med tre
och inte med sju. Detta hade resulterat i ett ldgre underhéllspris for Alfa.
Alfas jamforelsevirde skulle dérmed reduceras med f5ljd att Alfas jimforel-
setal skulle bli 1 852 000 kr och inte 2 052 000 kr. D4 Atea erhéll ett jamfds-
relsetal om 1 998 000 kr skulle Alfa ritteligen ha valts till leveranttr.

Atea har inte svarat pa korrekt sdtt i kravspecifikationen

Informationen i kravspecifikationen #r mycket tydlig med avseende pé hur

svar ska avges. Foljande obligatoriska krav avseende innehallet anges.

Gria filt i denna kolumn SKA (om inget annat anges) fyllas i med en
BESKRIVNING eller HANVISNING, det réicker siledes inte att endast svara ja/nej.

Beskriv hur obligatoriska krav och utvirderingskriterier uppfylls (det gdr bra att hin-
visa till bilaga):

For att kravuppfyllande svar ska anses foreligga krévs aft anbudsgivare
verkligen ldmnar ett svar som visar pa hur anbudsgivaren uppfyller kravet.
Det #r foljaktligen inte tillriickligt att anbusgivaren endast anger att kravet i
sig uppfylls. Av Ateas anbud framgér att Atea for flera av de obligatoriska
keaven inte limnat en beskrivning av sur Atea uppfyller kraven t.ex. ska
kravet i position 3.2.5 om utbildning vara béde praktisk och teoretisk. Det
enda som Atea svarat ir emellertid att utbildningen uppfyller kravet men det
finns inte nagon beskrivning av hur Atea légger upp sin utbildning eller vad
den har for innehall som visar att Atea verkligen uppfyller kravet ifrga. Om
svaret endast upprepar det som redan framgér av kravet ifrdga &r detta inte
en beskrivning av Aur eller pd vilket sditt som anbudsgivaren avser att utféra
den aktuella &tgirden. De svar som Atea lémnar dr detsamma som det svar
som inte ricker, nimligen ett JA. Att ange “kravet uppfylls” nér kravet &r att
man ska limna en beskrivning &r inte tillréckligt. Ateas anbud &r inte krav-

uppfyllande och skulle forkastats.
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Vad giller kommunens pastdende att Alfa skulle ha motsvarande brister
giiller i 54 fall att vare sig Ateas anbud eller Alfas anbud 4r kravuppfyllande.
Enligt praxis giller att anbudsgivare vars anbud inte uppfyller de obligato-
riska kraven i upphandlingen inte fir antas som leverantdr. Ett sadant age-
rande #r i strid med likabehandlingsprincipen. Forhéllandet att det kan fore-
ligga brister i samtliga anbud innebér inte en rétt for den upphandlande
myndigheten att slutfra upphandlingen med val av leverantr. Den upp-~
handlande myndigheten har i fall av brist i uppfyllelse av obligatoriska krav
att avbryta upphandlingen och gora om denna. Kommunen har rimligen
stillt krav pd beskrivning for att kunna gora en bedémning av om svaret
ifraga ar vederhiftigt. En beskrivning visar némligen om det finns substans i
svaret JA. Beskrivningen &r siledes en avgorande bestindsdel i svaret. Om
inte beskrivningen visar att det finns substans i det jakande svaret ska anbu-
det forkastas. Det framgdr vidare av punkt 2.7.3 i de administrativa fore-
skrifierna att en forutsittning for att kunna antas som leverantdr ar att de
obligatoriska kraven #t uppfyllda. Kommunen har valt att inte begéira nigot
fortydligande och har d4 som enda alternativ haft att avbryta upphandlingen
och gora om den. D& kommunen valt att inte avbryta upphandlingen och

genomfdra en niy upphandling har kommunen brutit mot LOU.
Kommunen bestrider bifall till ansskan och anfér i buvudsak f6ljande.

Atea har limnat materiellt felaktigt svar

Det finns olika typer av lagring. Lagring kan bl.a. ske pd primérminne eller
sekundérminne. Det 4r primérminnet som arbetar nér en dokumentfil eller
ett program 4r 6ppnat och anviinds dvs. nir en process 4r pagaende. Sekun-
ddrminnet & av mer fysisk karaktér och innebir att information skrivs till
disk och lagras #ven nir enheten #r avstingd. Det &r sekundirminnet som

anvénds nir ett dokument sparas till ett USB-minne eller en harddisk.
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Kravet i position 2.3.4 & formulerat s4 att det 4t uppenbart att det #r lagring
pé sekundérminne (dvs. mer permanent lagring) som avses dé det tar sikte
pa siker lagring for att inte falla i oréitta hinder. Aft stélla krav pd stiker lag-
ring under en pagdende process 4t inte sdrskilt relevant. Det som avses ér
snarast att lagringen, i likhet med dverforing och datakommunikation, ska
vara krypterad. Att lagring kan ske tillfilligt, i den mobila enhetens primér-
minne, stir alltsa inte i motsatsforhallande till Ateas svar pd kravet i position
2.3.4. Aven om allt dverfors i realtid till MCSS har kommunen uppfattat det
som att systemet kan fungera éven utan internetuppkoppling. Detta under
forutsittning att den mobila enbeten inte stings ned (eftersom information
d& hade behdvis lagras i sekundérminne). Av svaret i position 1.2.3 framgér
att systemet inte slicks ned vid bruten internetitkomst och signering kan
slutforas. Kommunen forstdr detta som att systemet inte sténgs ned och att
information som redan matats in i programmet sparas i primérminnet si
lsinge enheten #r iging. Sésom kravet & utformat menar kommunen att det
ar lagring till sekundérminne som avses. Att nigot lagras i primédrminne

under en kort period #r sdledes inte lagring enligt forfragningsunderlaget.
Ateas anbud omfattar inte support och underhdll for sju ar

Den totala avtalstiden kan uppga till sju &r. Vid berdkning av kontraktsvér-
den ska options- och forldngningsklausuler rdknas in. Kommunens avsikt &
att utvdrdera hela kontraktsvirdet. I forevarande upphandling innebér det att
avialsperioden uppgér till sju &r for att hela kontraktet ska kunna virderas. 1
prisbilagan, position 5, finns en ruta som beskriver det antal ar som kom-
munen avser upphandla support och underhdll och den rutan innehaller siff-
ran sju. Det framg#r klart och tydligt antalet &r som priset for support- och
underhallsavtalet utvirderades mot och det framgar tydligt att anbudet ut-
viirderas for hela avtalsperioden inklusive options- och forlangningsklausu-

ler. Det som fylls i under position 5 i prisbilagan #r séledes gillande for pe-
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rioden om sju 4r. Atea har fyllt i siffran 0 vilket &ndras till ett bindgstreck péd
grund av instéllningar i formatteringen i prisbilagans mall. Kommunen har,
for att kontrollera huruvida det #r korrekt uppfattat att support och underhall
inte kostar nagot extra, begirt fortydligande och Atea har bekviftat att det
inte kostar nagot extra. Atea har i enlighet med ovan offererat pris for sup-

port och underhall for en period om sju &r mot en summa av 0 kr per ér.
Atea har inte svarat pd korrekt sdtt i kravspecifikationen

Kommunen definierar inte vad beskrivning innebir eller vad som krévs for
att ifylld text ska kunna godkénnas som beskrivning. Det framgér déremot
att det inte ticker att bara svara ja eller nej. Det &r i och for sig korrekt att
Ateas beskrivningar inte alltid & helt uttbmmande gillande hur de avser
uppfylla kravet, men det har inte heller begirts. Kommunen har vidare beak-
tat att inte bara Atea, utan dven Alfa, i vissa avseenden ldmnat knapphin-
diga beskrivningar och dérfor valt att inte reagera mot négon. Kommunen
har behandlat de bada anbudsgivarna lika och valt att godta deras beskriv-
ningar utan att vidta ytterligare atgérder.

Alfa tilligger bl.a, foljande.
Atea har limnat materiellt felaltigt svar

Kommunen har utiryckligen uppgivit att med lagras avses lagring i sekun-
dirminnet. Svaret frin Atea maste dé rent logiskt lésas med samma inne-

bord iftiga om begreppet. Inneborden av kravet i position 2.3.4 #r foljande:

Data som tillfilligt behdver lagras i sekunddrminnet pi mobil enhet ska lagras 7
sekundéarminnet sikert s att informationen inte kommer i orétta hénder.

Konsekvensen ifriga om Ateas svar blir foljande:

Tngenting lagras i sekunddrminnet ph den mobila enheten. Allt sverfors i realtid
till MCSS.
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Svaret gir helt pa tvirs med kravet eftersom det &r ett obligatoriskt krav att
lagring ska ske i sekundérminnet. Atea bar angett att allt 6verfors i realtid
till MCSS. Overforingen kriver emellertid internetdtlkomst dvs. néir systemet
ligger nere kan det inte ske ndgon dverforing till MCSS. Det innebiir sdledes
att nagon form av lagring méste ske. Atea pastér i sitt svar att systemet inte
sldcks ner och att registrering kan slutforas. D4 en Sverforing till MCSS
forutsttter internetdtkomst kan inte denna uppgift vara korrekt. Detta inne-
biir att vid de tillfillen d4 internetitkomst saknas uppfyller Atea inte kravet
pé siker lagting eftersom man 1 sitt anbud a) intygat att ingenting lagras 1
sekundérminnet och b) det sker da heller ingen Gverforing till MCSS ef-
tersom detta inte 4r tekniskt mojligt. Kvar vid dessa tillféllen & lagring i
p1i1néirrhinnet men enligt kommunen ska lagringen ske i sekundirminnet.
Det #r inte tillrAickligt att Atea limnat ett Gvergripande svar att man uppfyll-

ler de obligatoriska kraven.

Alfas produkt fungerar off-line medan Ateas inte gor det. Kravstillningen
kan inte tolkas p4 annat sétt dn att registrering ska kunna goras off-line en-
ligt foljande. Om personal kommer till en brukare och det inte finns téck-
ning hos denne ska registrering kunna géras i sjélva applikationen pd den
mobila enheten for att sedan, ndr det finns tickning, automatiskt liggas till 1
systemet. Atea anger att deras system “inte sldcks ner” vid tillfilliga stor-
ningar utan man har kvar aktuell vy tills man far tickning igen. Detta inne-
béir att om tickning saknas kan man inte gbra ndgon registrering utan man
maste hitta ett stille dér det finns tickning. Detta Sverensstimmer inte med
kravets lydelse eftersom det krdvs att det ska ske en automatisk addering av
nytillkomba registreringar. Kravets lydelse innebir siledes att en registre-
ring ska kunna goras off-line for att sedan, nér internetitkomst finns, auto-
matiskt uppdateras. Atea bar inte funktionen att kunna gbra en registrering

nér internetatkomst inte finns. Ateas anbud &r inte kravuppfyllande.
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Kommunen invinder bl.a. féljande.
Atea har Idmnal materiellt felaktigt svar

Lagring p& sekundérminne ska ske stkert, givet att sadant behov foreligger.
Kommunen stiller inte krav pa att behov méste foreligga och foljaktligen
inte heller att lagring mdste ske pa sekundérminne. Atea skriver att de inte
lagrar nigot alls p& sekunddrminne. DA krav pa lagring inte foreligger utan
endast att eventuell lagring ska ske sikert finner kommunen ingen anledning
att betrakta kravet som inte uppfyllt vad avser lagring pd sekundérminne.
Kommunen har bedtmt det som att anbudsgivarna vid godkénnande av vill-
koren (genom att skriva i J/JJA under rubtiken Uppfylinad av obligatoriska
krav och wtvirderingskriterier) accepterar kraven och att den accepten inte
rubbas av det faktum att de darefter har vaga beskrivningar, Det faktum att
en beskrivning eventuellt kan innehalla en logisk era som framtrider vid
spraklig granskning av anbuden fértar inte det faktum att Atea dels svarat att
de uppfyller samtliga obligatoriska krav och dels vid visning av sin digitala

signeringslista visat upp en produkt som uppfyller de krav som stéllts.
Atea har getts mojlighet att yttra sig och anfér bl.a. foljande.
Atea har ldmnat materiellt felaktigt svar

Varje krav aterfinns i ett sammanhang, Kommunen har stillt krav pa en drif-
tad tj4nst dvs. molntjénst. Det ligger i sakens natur att denna typ av tjénst
tillgingliggors via internetitkomst vilket dven framgsr av position 1.1.3.
Baserat pa de behov kommunen har beskrivit i forfragningsunderlaget, den
typ av 16sning som har efterfrigats samt rubriken »Sikerhet” har Ateas tolk-
ning varit att syftet med kravet i position 2.3.4 varit aft forvissa sig om att
ingen kinslig information t.ex. patientdata lagras pa de mobila enheterna.

Det finns yiterligare ett krav av relevans for fragan, kravet i position 2.4.4
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dvs. att ingen patientdata far lagras pd de mobila enheterna. Bada kraven
innebir enligt Ateas tolkning att ingen data (relevant ur siikerhetssynpunkt)
ska lagras lokalt. Bade Atea och Alfa har svarat JA pa detta krav och tycks
dirfor ha tolkat kravet pd samma sétt. Alfa har inte beskrivit hur kravet upp-
fylls utan bekriftat kravet genom att omvandla frigan till svar. Atea har i
stillet beskrivit hur kravet uppfylls i praktiken dvs. att informationen lagras
i molntjénsten och inte pa enheten. Ateas ordval &r méjligtvis inte perfekt

men “ingenting” innebér i detta sammanhang »ingen kénslig information”.

I molnbaserade 13sningar #r det allmént vedertaget att man vill att denna typ
av system inte ska sléckas ner vid tillfilliga stérningar i internetatkomst utan
att man ska ha kvar aktuell vy tills dess att atkomst finns igen. Ateas anbud
uppfyller kravet. Bade Atea och Alfa har svarat JA pé kravet i position 1.2.3
och tycks ha tolkat kravet pd samma sétt. Alfa har déremot inte beskrivit hur
kravet uppfylls utan helt enkelt bekréftat kravet genom att omvandla frigan
till svar. Atea har i stillet forsokt beskriva hur kravet uppfylls i praktiken.

I Ateas anbud finns ocksa ingdende information som komplement till svaren
i svarsformuliiret om hur systemet fungerar, Kommunen har &ven vid de-
monstration av systemet i samband med anbudspresentation kontrollerat att
systemet fungerar enligt kravstillningen. Bade krav 2.3.4 och 2.4.4 bekriftar
att ingen (kiinslig) data lagras lokalt. Kraven i positionerna 1.1.3 och 1.2.3
bekriftar att det som offereras dr en molntjénst dar lagring av kénslig data
inte sker i den mobila enheten samtidigt som systemet klarar en tillfillig
nedkoppling fran internet. Det 4r s den hér typen av system fungerar. Bade
Atea och Alfa har offererat liknande 1osningar och bekriftat att de obligato-
riska kraven uppfylls vilket visar att bida tolkat kraven lika dven om Alfa

forsokt komplicera fragan genom tekniska detaljer.
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Ateas anbud omfattar inte suppori och underhdll for sju ar

Av prisbilagan framgar tydligt att pris f5r support och underhéll ska anges
per ar och att priset utvirderas for hela den potentiella avtalstiden om sju &r.
Atea har offererat en affiirsmodell dér support och underhall ingér i priset
for licensen. Priset f6r support och underhdll &r 0 kr per &r i sju &r vilket
framgar av ifylld prisbilaga. Atea har limnat anbudspriser i prisbilagan en-
ligt instruktionerna och uppfyller ddrmed kraven i upphandlingen. Kommu-
nen valde att stélla en enkel kontrollfrdga vilket inte 4r ovanligt nér en an-
budsgivare offererar 0 kr pa en eller flera prisposter. Atea bekréiftade att
support och underhdll inte kostar négot extra, Orden "for avtalsperioden” i
Ateas svar syftar till att fortydliga att detta ingér under hela avtalsperioden
eftersom det ingér i offererad kommunlicens. Det finns inte nigon mdjlighet
att fréngd det kommunen tydligt angett i sitt forfragningsunderlag dvs. att
priset for support och underhll ska anges per ar och utviirderas for sju ar.

Atea har inte svarat pd korrekt sditt i kravspecifikationen

Kommunen har i sin kravstillning avseende utbildning beskrivit vad som
forvintas av utbildningen. Utbildningen ska ske i kommunen, innan syste-
met &r i drift och bl.a. innehalla bade praktisk och teoretisk utbildning sé att
dviig personal kan anvéinda systemet enligt kravspecifikationen. Atea har
darfor bekriftat kravuppfyllnad och svarat kortfattat pa dessa frigor. Alfa
har svarat pa utbildningskraven precis som &vriga krav i deras anbud genom
att bekriifta svaret JA genom att upprepa frégan i form av ett svar. Detta ger
inte kommunen nigon information utdver det som redan framgér av kom-
munens egen kravstillning och som redan bekraftats med ett “JA”. Alfa har
i princip genomgaende i sitt anbud varken beskrivit hur kravet uppfylls eller
hénvisat till annan information i sitt anbud. Alfa kan dérfor inte anses ha

lidit skada 4ven om nagot av Ateas svat skulle bedomas vara alltfor kortfat-
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tat. Att forkasta bada anbuden och gora om upphandlingen vore inte en pro-

pottionerlig atgrd.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

T mélet 4t lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig, se p.4 i
svergngsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit eller kan
komma att lida skada, besluta att en upphandling ska goras om eller aft den
Car avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid géller att ritten endast prévar

de sarskilt angivna frigor som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas. Hirvid giller att en upphand-
lande myndighet inte fir anta eft anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

Forvaltningsriittens bedémning

Atea har lamnat materiellt felaktigt svar

I kravspecifikationen anges i position 2.3.4 att data som tillfilligt behdver
lagras pd mobil enhet ska lagras sdkert sa alt informationen inte kommer i

ordtta hinder. Det ir foljaktligen inte ett obligatoriskt krav att data maste

lagras p4 den mobila enheten. Atea har som svar pé kravet i position 2.3.4
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angett att ingenting lagras pa den mobila enheten utan allt Sverfors i realtid
till MCSS dvs. informationen lagras i molntjénsten och inte pd den mobila
enheten. Atea har uppfattat att syftet med kravet har varit att ingen kénslig
information ska lagras pi de mobila enheterna och har anfort att ordvalet

“ingenting” i detta sammanhang innebér “ingen kiinslig information”.

Vidare anges i position 1.2.3 i kravspecifikationen att om det inte finns di-
rekthoppling/uppkoppling ska systemet fungera off-line, for att sedan direkt
vid uppkoppling automatiskt lagga till nytillkomna registreringar. Atea har
som svar p4 kravet angett att systemet inte slécks ner vid bruten internetat-
komst och att signering kan slutforas. Kommunen har forstatt Ateas svar
som att information som redan matats in i programmet sparas i primérmin-
net s& liinge enheten i igang. Atea har angett att kraven uppfylls och ldmnat
beskrivningar avseende hur kraven uppfylls. Dértill har kommunen &ven i
samband med anbudspresentationen verifierat att Ateas system fungerar i
enlighet med kommunens kravstéllning. Enligt forvaltningstéttens mening

har Alfa inte formétt visa att Ateas anbud inte uppfyller de stéllda kraven.
Ateas anbud omfattar inte support och underhdll for sju dr

I de administrativa foreskrifterna anges i punkt 1.1 att kommunen avser
teckna support- och underhillsavtal for perioden fr.o.m. 2017-01-01 — 2019-
12-31 med mojlighet till forlangning i fyra (4) &r med tva (2) &r i taget. Av
prisbilagan, position 5 support och underhdll, framgér att pris for support
och underhall ska ldmnas per ér och att antalet &r som priset ska utvéirderas
mot #r sju &r. Atea har i prisbilagan limnat priset 0 kr. Kommunen har hér-
vid begiirt ett fortydligande frin Atea varpd Atea bekriftat att support och
underhall for avtalsperioden ingér i kommunlicensen. Enligt forvaltningsrét-
ten framgér inte annat &n att Atea har 1dmnat priset 0 kr vilket avser peri-

oden sju ar. Det finns saledes inte skl att forkasta Ateas anbud pé angiven

Sida 13
9829-16



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

grund. Att multiplicera de av Alfa offererade priserna for support och un-

derhall med tre i stéllet for sju skulle saledes strida mot LOU.
Atea har inte svarat pd korreki sdtt i kravspecifikationen

1 kravspecifikationen anges att grda filt i denna kolumn SKA (om inget an-
nat anges) fyllas i med en BESKRIVNING eller HANVISNING, det ricker
saledes inte att endast svara ja/mej. Besktiv hur obligatoriska krav och
utvirderingskriterier uppfylls (det gar bra att héinvisa till bilaga). Av lydel-
sen framgar foljaktligen att en anbudsgivare (om inget annat anges) antingen
SKA beskriva hu.r obligatoriska krav och utvérderingskriterier uppfylls eller
hanvisa till en bilaga. Vidare anges i punkt 2.7.3 i de administrativa fore-
skrifterna att samtliga obligatoriska krav i kravspecifikationen ska vara upp-

fyllda for att ett anbud ska kunna antas.

Att beskriva hur obligatoriska krav uppfylls eller héinvisa till en bilaga utgor
sk, skall-krav. 1 enlighet med likabehandlingsprincipen fir den upphand-
lande myndigheten inte efterge eller bortse frén de skall-krav som uppstéllts
i forfragningsunderlaget. Med hénsyn till kravets lydelse anser forvaltnings-
titten att det inte &r tillrickligt att anbudsgivaren, som beskrivning, endast
anger att kravet uppfylls. Att endast ange att kravet uppfylls vore detsamma

som att endast svara JA pa frdgan avseende att kravet eller kriteriet uppfylls.

Alfa gor gillande att Atea pd ett flertal punkter ldmnat bristfilliga svar da
Atea utelimnat en beskrivning avseende 7ur man avser att uppfylla kravet
och har till stéd hirfsr, till sin anstkan om &verprdvning, bifogat utdrag ur
Ateas anbud. Av utdraget framgér bl.a. att Atea avseende position 3.2.5 ut-
bildningen ska vara bide praktisk och teoretisk sd att personalen kan an-
véinda systemet enligt kravspecifikationen efier utbildningen endast svarat
att utbildningen uppfyller kravet. Atea har varken ldmnat ndgon beskrivning

avseende hur kravet uppfylls eller hénvisat till bilaga. Dérmed uppfvlier
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Atea inte det stillda kravet. Med hinsyn hértill skulle anbudet riitteligen ha
forkastats.

For att ett ingripande enligt LOU ver huvud taget ska bli aktuellt kriivs det
emellertid att den leverantdr som ansokt om dverprévning har lidit eller kan
komma att lida skada. Atea har invint att Alfa inte kan anses ha lidit ndgon
skada med hénsyn till att Alfa inte heller uppfyller det aktuella kravet samt
att kommunen behandlat bada anbudsgivarna likvérdigt. Bedémningen av
om Alfas anbud uppfyller aktuellt skall-krav ska sdledes provas 1 aktuellt
mél vid stillningstagandet av om Alfa har lidit skada (se bl.a. Kammarrét-
tens 1 Stockholm mal nr 924-12 och Kammarrittens i Goteborg mal nr

1641-15).

Av Alfas anbud framgér t.ex. avseende position 1.1.3, 2.3.4, och 3.2.2 att
Alfa har svarat JA att kraven uppfylls samt upprepat frdgan i form av ett
svar. Harvid har Alfa varken J4mnat ndgon beskrivning avseende hur kraven
uppfylls eller hinvisat till bilaga. Enligt forvaliningsrétten kan Alfa dédrmed
inte heller anses uppfylla det stillda kravet. Alfas anbud skulle rétteligen ha

forkastats av kommunen.

Det kan sledes konstateras att varken anbudet ftan Alfa eller Atea uppfyller
det aktuella kravet och savitt framgér har bida anbuden bedémts lika av
kommunen som har godtagit anbuden i aktuellt avseende. Med hénsyn till
kravet i 16 kap. 6 § LOU att den leveranttr som ansokt om dverprévning
maste ha lidit skada for att ett ingripande enligt LOU ska kunna ske kan
Alfa saledes, enligt forvaltningsréttens bedSmning ovan, inte lida nigon
skada. Vad Alfa i vrigt anfort om att bolaget ska anses ha }idit skada med
anledning av att det dlegat kommunen aft avbryta upphandlingen och ge-

nomfSra en ny sidan, medfér ingen annan bedémning.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Alfa inte formétt
visa att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU, Det finns dérmed
inte skéil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Alfas anstkan

hérom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

\/ \\\ P AT N A0 Q/(}fj W]

~"Madeleine Westberg {

Maria Persson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i G6teborg, Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningstitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsriitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts niiz beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre vecko frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r Svet-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f&e-
valtningsritten har kommit €ill,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet ptdvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det dr diltfor viktige
att det klart och tydligt framgr av 6verklagandet
till kammarrdtten varfétr man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummner,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell anpan adress

dit klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella —behdver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- ellet adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dr&jsmél anmilas till kammarriit-
ten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, miloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stod for en
begiran om provaingstillstind,

4.  den éindting av fotvaltningstittens
dom/beslut som Idaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vasje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden 6t Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har I5pt ut.
Detta giller mil om dverprvning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, cllex

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f1-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt, Ett dverklagande av tittens
avgorande fir inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man Svet-
Idagar kan Ni vinda B till forvaltningstitten.

www.domstolse




