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BAKGRUND

Pited kommun (kommunen) har genom &ppet forfarande upphandlat “Driv-

medel, smérjmedel och Gvriga vitskor 2017 17INK77”.

Av tilldelningsbeslutet framgar att sex anbud l&mnades in i upphandlingen
samt att for delomrédena drivmedel och smérjmedel hade endast Skoogs
Brinsle AB (Skoogs) skickat med den prislista som kommunen efterfragat.
Vidare framgér att NOLAB Scandinavia AB (NOLAB) inte hade bifogat
efterfragad prislista och uteslots dédrmed fran upphandlingen. Skoogs antogs

i delomrade smorjmedel.
VAD PARTERNA FRAMFOR

NOLAB ansoker om 6verprovning av delen smérjmedel och framf6r sam-

manfattningsvis foljande.

Bolaget har l&mnat in anbudet i tid och bifogat ifylld mall f6r sammanstall-
ning av priser, enligt begéran. I upphandlingsdokumenten anges att ”’I anbu-
det anges priset som géller 2017-09-20 kl. 12.00. Kopia av den aktuella pris-
listan/prismeddelandet bifogas anbudet”. Det framgér inte att ytterligare

information eller uppgifter ska l4mnas om priserna.

Att fem av sex inlimnade anbud inte &r kvalificerade tyder p4 stor otydlig-
het 1 forfrdgningsunderlaget. Det framgar inte av forfragningsunderlaget att
prisuppgifter frén Platts etc. skulle bifogas anbudet. Den enda leverantdren
som kvalificerade sig i upphandlingen kan ha gynnats av tidigare kommuni-

cerad information - vilken inte delgivits samtliga anbudsgivare.

Kommunen uppgav i sin motivering till uteslutningen av NOLAB:s anbud

uppgett att bolaget brustit i limnande av prisuppgifter enligt punkten 7.4.2.
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De prisuppgifter som avsags var uppgifter fran Platts European Market Scan

notering Cargoes CIF NWE ARA.

Kommunen anser att ansdkan om &verprévning ska avslas och framfor

sammanfattningsvis féljande.

All kommunikation i den aktuella upphandlingen har skett via
www.kommersannons.se/elite sisom foreskrivs under punkten 2.4 i forfrag-
ningsunderlaget. Ingen ytterligare kommunikation har férekommit i upp-

handlingen.

Ingen av anbudsgivarna, vare sig presumtiv eller reell, har begért om ett
fortydligande over skillnaden mellan anbudsspecifikation och prislis-
tan/prismeddelandet. Kommunen gor dérfor bedomningen att forfragnings-
underlag har varit tillréckligt tydligt. NOLAB har inte bifogat prislis-
tan/prismeddelandet med sitt anbud och uppfyllde dérmed inte det stillda
ska-kravet. Vidare har NOLAB inte ldmnat den ldgsta anbudssumman och

kan didrmed inte anses lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET
NOLAB gor gillande att forfragningsunderlaget 4r otydligt formulerat.

Forvaltningsrétten konstaterar att principen om dppenhet innebér bl.a. att
samtliga villkor och bestdmmelser 1 férfragningsunderlaget ska vara formu-
lerade pa ett klart, precist och entydigt sétt for att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta inne-
borden av dessa och tolka dem pa samma sétt (se t.ex. EU-domstolens dom

den 2 juni 2016 i mal C-27/15, Pizzo, punkt 36).
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I forfragningsunderlaget 7.4.2 Prisuppgifter (smérjmedel) anges foljande:
"Grundpris anges och kompletteras med offererad rabatt. Grundpris inne-
Sattar alla kostnader och skall vara baserat pa Platts European Market
Scan notering Cargoes CIF NWE ARA, pa efterfragad kvalitet. I anbudet
anges priset som galler 2017-09-20 kI 12.00. Kopia av den aktuella prislis-
tan/prismeddelandet bifogas anbudet.”

Forvaltningsrétten anser att forfragningsunderlaget i ovan ndmnda delar &r
tillrdckligt tydligt och klart utformad och noterar att ingen av anbudsgivarna
har stillt fragor till kommunen géllande formuleringen i punkten 7.4.2. For-

valtningsrétten gér ddrmed inte vidare till att préva skaderekvisitet i denna

del.

NOLAB gor vidare géllande att bolagets anbud uppfyller de obligatoriska

kraven 1 upphandlingen varfor det felaktigt forkastats av kommunen.

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller upp-
handlingsdokumentens obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirdering-
en. En upphandlande myndighet har langtgéende frihet att bestimma hur
upphandlingsdokumenten ska utformas och vilka krav den dnskar stilla i
upphandlingen under forutséttning att dessa inte strider mot LOU:s bestdm-

melser eller de gemenskapsréttsliga principer som lagen bygger pa.

I nu férevarande upphandling har kommunen bl.a. stéllt som krav att kopia
av den aktuella prislistan/prismeddelandet bifogas anbudet och att vissa krav
stélls pa hur priserna ska vara berdknade och vad de ska innefatta. Forvalt-

ningsrétten anser att det dr friga om obligatoriska krav.

Med beaktande av vad som framgér av handlingarna i malet har inte
NOLAB visat att de bifogat prisuppgifter i enlighet med forfragningsun-
derlagets krav. Bolagets anbud uppfyller ddrmed inte de stéllda obligato-



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2500-17
I LULEA 2017-11-29

riska kraven 1 upphandlingen varfér kommunen agerat i enlighet med LOU

nér den forkastat bolagets anbud.

NOLAB har sammanfattningsvis inte framfort ndgot som visar att kommu-

nen brutit mot bestéimmelserna i LOU eller unionsriitien. Ansékan om over-

provning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Jonas Hagerlind

Carola Andersson har foredragit mélet.



www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om prévningstillstind inte meddelas stér
avgorande ska skriva till Kammarratten i f6rvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
limnas till forvaltningsritten. Adressen till av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningsritten framgar av avgorandet. anset att provaingstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till frvalt- . .

ningstitten inom tre veckor frin den dag dd Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor- Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan féthandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet e
meddelades. delgtvaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller

Provningstillstand i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i

. . ) malet och fortfarande ar aktuella behover
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1

N .. L Er de inte uppges igen. Om nigon uppgift

kammarritten fordras att provningstillstand . ppges 18 gon uppgt
L . . andras, ska dndringen utan dréjsmal

meddelas. Kammarritten limnar prévnings- i . .

& a1 e anmalas till kammarritten.

tillstdnd om :

2. uppgift om det avgdrande som Ovet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

i 1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit till,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

2. det inte utan att sadant tdllstind meddelas en begiran om prévningstillstin d,

ghr att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till, 4. den dndring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill £ till stind,

3. det it av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill zberopa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Forts. nista sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omrddena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

® lagen (2011:1029) om upphandling p2
forsvars- och sakerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.
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