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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

YRKANDEN M.M.

Borlénge kommun har samordnat en offentlig upphandling av livsmedel
till den egna och ett tre andra kommuner (dnr 2008/26:050). Borlénge
kommun har den 2 november 2009 beslutat att ett flertal anbudsgivare ska

tilldelas avtal enligt upphandlingen.

Menigo Food Service AB (nedan Menigo), som inte har tilldelats nédgot
avtal, begér verprévning och yrkar att lansritten vid sin slutliga provning
ska besluta att upphandlingen, i de delar den avser féljande omréden enligt
punkt 2.3 i Borlénge kommuns forfrigningsunderlag, ska avbrytas och
goras om: "Kolonial/Specerier”, “Konserver”, “Mejeriprodukter”, »Agg”,
“Kaffe, kakao, te”, "Djupfryst”, "Férska gronsaker, frukt, potatis och gron-

saker”, ”Farskt kott och chark”, ”Bryggerivaror/Malt- och laskedrycker”

Dol.Id 72352

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00
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och ”Ekologiska produkter”. Som grund anger Menigo att Borldnge kom-
mun har brutit mot grundliggande principer i 1 kap. 9 § LOU och att bola-
get till f61jd av de felaktigheter som begétts vid upphandlingen kommer att

lida skada genom att inte tilldelas kontrakt.

Borlinge kommun bestrider Menigos begéran om &verprévning och yrkar

att bolagets begéran ska avvisas.

Lénsritten har genom intermistiskt beslut den 12 november 2009 beslutat
att Borlinge kommun, s&vitt avser ovan angivna omraden, tills vidare inte

far avsluta upphandlingen.

DOMSKAL

Relevanta lagrum m.m.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Fragan i malet &r om lénsrétten ska besluta om &tgérder enligt 16 kap. 2 §

forsta stycket LOU.
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Fraga om avvisning av Menigos begdran om overprivning

Borlidnge kommun har yrkat att ldnsritten ska avvisa Menigos begéran om
dverprovning. D4 skil for ett avvisande inte har framkommit anser ldnsrat-
ten att yrkandet hdrom ska avslés.

Anbudsutvirderingen enligt bedomningskriteriet pris

Relevanta avsnitt i forfrdgningsunderlaget

Under punkt 1.4 i Borlange kommuns forfrdgningsunderlag anges att an-
budsgivare kan ldmna anbud pa olika kommuner och hela eller delar av
sortimentet. Ddr anges ocksé att bestéllaren forbehéller sig ritten att anta

anbud helt eller delvis.

Under punkt 5.7 anges bl.a. att pris ska ldmnas pa respektive efterfragad
produkt enligt en bilaga. Det anges ocksé att anbudsgivare inte far 1dgga
till eller dra ifr&n produkt eller géra annan &ndring i uppstéllningen med

hénvisning till att det forsvarar en korrekt utvérdering.
Under punkt 6.2 anges bl.a. att kommunen vid upphandlingen kommer att
vilja det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga med hénsyn taget

till bedomningskriterierna pris och kvalitet.

Menigos anforande hos Ildnsrdtten

Menigo anfér i huvudsak foljande. I de fall en anbudsgivare inte offererat
samtliga efterfrdgade produkter har dennes anbud belastats med kostnaden
for de saknade produkterna frén andra anbud for att f& en réttvisande bild
och en s.k. nollstillning av anbuden. Att Borlange kommun avsag att noll-
stdlla anbuden pé det sétt som beskrivs i tilldelningsbeslutet framgar inte
av forfragningsunderlaget. Kommunen har agerat i strid med 1 kap. 9 §
LOU och de diri innefattade principerna om forutsdgbarhet och transpa-
rens. Forfarandet har inneburit att Menigo omdjligen kunnat forutse vilken

verkan utelimnat anbud pa enskilda produkter skulle f&. Bolaget har séle-
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des inte haft m&jlighet att optimera sitt anbud dé anbudet hade utformats
annorlunda om bolaget ként till att kommunen avség att nollstélla anbuden.
Kommunen har i och med nollstillningen i efterhand lagt till ett hogre pris

4n det pris som bolaget offererat vid upphandlingen, till skada fér bolaget.

Den av Borldnge kommun valda metoden for nollstillning &r av sddan ka-
raktir att den strider mot LOU. Metoden innebér att kommunen, i den del
som en leverantdr avstatt frin att 1imna anbud pé en produkt, ligger in ett i
forvig okint pris for produkten som baseras pa en annan leverantors pris.
Att leverantSrernas anbud, efter att dessa 6ppnats av kommunen, &ndras
och kompletteras med pris fran andra leverantdrers anbud innebér att ut-
virderingen blir beroende av hur andra anbudsgivare har utformat sina
anbud. Kommunens interna praxis vid utvérdering av pris kan inte liggas
till grund for utvirderingen om denna inte kommit till uttryck i forfrig-
ningsunderlaget. Att ldgga en okénd utvarderingsmodell till grund for valet

av leverantor star i strid med principen om transparens.

Borldnge kommuns anforande hos ldnsrditen

Borlinge kommun anf6r i huvudsak fljande. Kommunernas praxis vid
utvirdering av pris i de fall en anbudsgivare offererat en produkt som inte
uppfyller kravspecifikationens krav eller lémnat féltet tomt i produktlistan,

ir att positionen belastas med hogsta anbudspris.

Lcinsrdttens bedomning

Enligt lansratten kan forfrigningsunderlaget inte anses innehéalla sddana
otydligheter att dess utformning star i strid med LOU:s bestdmmelser. Mot
bakgrund av de forutsdttningar for upphandlingen som framgér av punk-
terna 1.4, 5.7 och 6.2 i forfragningsunderlaget, kan dock anbudsgivarna
inte anses ha haft anledning att vénta sig att kommunen vid sin anbudsut-
vérdering skulle komma att applicera hogsta anbudspris pé de produkter
for vilka prisuppgifter utelamnats. Anbudsgivarna kan foljaktligen inte
anses ha haft mojlighet att med utgéngspunkt i férfragningsunderlaget ska-

pa sig en tillrackligt bra bild av mdjligheterna att ligga ett konkurrenskraf-
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tigt anbud. Da Borldnge kommun vid sin anbudsutvirdering har avvikit

frén forfragningsunderlagets forutsattningar, f&r kommunen anses ha brutit

mot principerna om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

Anbudsutviirderingen enligt bedémningskriteriet kvalitet

Relevanta avsnitt i forfrdeninegsunderlaget

Under punkt 6.2 i forfragningsunderlaget anges f6ljande med avseende pé

hur bedémningen enligt bedomningskriteriet kvalitet ska goras.

Bedomningskriterier

1.
2.

Pris
Kvalitet

Sensorisk kvalitet pa av bestéllaren utvalda varor
(kvaliteten bedtms av bestéllaren)

Den sensoriska kvaliteten kommer att beddmas
av bestillaren pa av bestédllaren utvalda varor, ut-
efter varans smak och allmén upplevelse. Se 4.3.

Leverans

Leveranstider, leveransfrekvens, leveranssédkerhet
och om det foreligger en minsta bestéllnings-
méngd. Se 4.8.

Tillgang till ekologiskt odlade produkter
Tillgéngen pa ekologiskt odlade produkter kom-
mer att vérderas. Se 3.5.

Service

Den av leverantren erbjudna servicen betrédffan-
de bestéllningsrutiner, varukunskap och rutiner
vid leveransbortfall. Se 4.9.

Vikt

40 %
60 %

30 %

10 %

10 %

10 %

Poiing

1-5p

1-5p

Ovanstdende Kriterier stiills mot av anbudsgivare redovisad forméaga.

Referenser kan komma att tas fran annat hall. Kommunens egen erfa-
renhet av leverantdren kommer ocksa att végas in.

Specifikation av bedémningskriterier

]
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2. Kvalitet
Med kvalitet forstas vad vi, som bestillare, férvintar oss av varan eller

tjdnsten utifran rddande praxis inom branschen eller verksamhetsomra-
det.

De olika kvalitetskriterierna beddms och ges podng 1-5 dér anbud som

bést uppfyller utvérderingskriteriet far betyget 5. Podngen multipliceras
sedan med angivet viktningstal.

Den hogsta totala summan: pris + kvalitet = 5

Menigos anforande hos ldnsrdtten

Menigo anfér i huvudsak féljande. Upphandlingen brister i transparens
eftersom det inte av forfragningsunderlaget gar att utldsa hur Borlidnge
kommun har bedémt leveranttrernas kvalitet, mer 4n att denna beddmts
efter vad kommunen forvéntat sig av varan utifran rddande praxis inom

branschen eller verksamhetsomraidet.

Borlinge kommuns anforande hos ldnsrdtten

Borldnge kommun anfor i huvudsak att anbudsutvirderingen enligt be-
domningskriteriet kvalitet har genomforts i enlighet med punkt 6.2 i for-

fragningsunderlaget.

Ldnsrdttens bedomning

Aven om forfragningsunderlaget inte 4r optimalt utformat kan lansrétten
inte finna att detta &r sd bristfilligt att det inte kan godtas. De omstidndighe-
ter som Menigo &beropat utgdr inte tillrickliga skil for att anse att kom-
munens beddémning avseende bedémningskriteriet kvalitet inte varit likvir-
dig och icke diskriminerande. Principerna om likabehandling, forutsédgbar-
het och transparens &r enligt ldnsrittens bedémning saledes inte dsidosatta.

Vad Menigo &beropat utgor inte skél for ingripande pé denna grund.
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Sammanfattning

Borldnge kommun har vid sin anbudsutvérdering, genom att avvika fran
forutsattningar for utvarderingen enligt forfrigningsunderlaget brutit mot
principen om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU. Enligt lansrétten har detta
medfort att Menigo lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen

ska dérf6r géras om.

DOMSLUT

Lansrétten avslar Borldnge kommuns yrkande om avvisning.

Lansratten bestdmmer att Borlange kommun, sévitt avser féljande omraden
enligt punkt 2.3 i kommunens férfragningsunderlag, ska géra om sin of-
fentliga upphandling av livsmedel till Borldnge kommun (dnr
2008/26:050) ”Kolonial/Specerier”, “Konserver”, “Mejeriprodukter”,
»Agg”, “Kaffe, kakao, te”, "Djupfryst”, “Farska gronsaker, frukt, potatis
och gronsaker”, ”Farskt kétt och chark”, ”Bryggerivaror/Malt- och

laskedrycker” och “Ekologiska produkter”.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢).

Peter Krantz |

raddman



