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Dnr o
MOTPART Ksnr Aktbil
1. Botkyrka kommun, 212000-2882

. Haninge kommun, 212000-0084

. Nacka Kommun, 212000-0167

. Nykvarns kommun, 212000-2999

. Nyndshamns kommun, 212000-0233

. Salems Kommun, 212000-2874

. Socialndmnden i Huddinge kommun, 212000-0068

. Tyresé Kommun, 212000-0092
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Ombud for 1-8: Mikael Blomberg
Sodertdrns upphandlingsndmnd
136 81 Haninge

SAKEN
Oftentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

Dok.Id 1163129

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 - méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd30.fst@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Upphandling Sodertérn genomfdr en samordnad upphandling, Samordnad
varudistribution dnr SUN 2019/050 (upphandlingen), f6r kommunerna
Haninge, Nyndshamn, Huddinge, Botkyrka, Salem, Tyress, Nykvarn och
Nacka (kommunerna). Upphandlingen genomfGrs som ett Gppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelnings-
beslut meddelades den 10 oktober 2019.

MKR Logistik AB (MKR) anstker om &verprévning och yrkar att
fdrvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a.
f6ljande. MKR har ldmnat anbud i upphandlingen. Av upphandlings-
rapporten framgdr att tva anbudsgivare bedémts klara de administrativa
villkoren samt leverantérsbeddmningen géllande ekonomi och kapacitet.
Dessa anbudsgivare har ocksa svarat ja pa samtliga skallkrav och bifogat
begirda dokument. Widrikssons Akeri AB (Widrikssons) har enligt
utvdrderingen limnat det vinnande anbudet. I underlaget redovisas ocksa
den ekonomiska utvérderingen vilket jamfor Widrikssons med den aktér
som man i samma dokument redovisat att man valt att inte gd vidare med.
MKR saknar didrfor mojlighet att avgdra om upphandlingen som sadan har
genomforts i enlighet med LOU eller inte. Ett slutférande av upphandlingen
skulle bl.a. strida mot LOU:s bestimmelser om kostnader och utvirdering
av anbud. Om Upphandling Sodert6rn tillats teckna bindande upphandlings-
kontrakt och slutféra upphandlingen lider eller riskerar MKR att lida skada
genom att inte fa chans att konkurrera om kontraktet pa ett sitt som 4r

forenligt med LOU.

Kommunerna bestrider MKR:s yrkande och begiir i forsta hand att
forvaltningsritten avskriver ansdkan om dverprévning utan att prévning
gors 1 sak och anfor foljande. Eftersom MKR i sitt yrkande hiinvisat till e

lingre gillande lagstiftning och till att upphandlingen genomftrdes som ett
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forhandlat forfarande med foregdende annonsering, nér det i sjdlva verket
genomforts som ett ppet forfarande, finns grund for att avskriva milet utan
provning i sak. I andra hand yrkar kommunerna att ansékan om &ver-
provning avslas och anfér bla. foljande. Efter 6ppningen av anbuden
granskades att leverant6rerna uppfyllde ska-kraven och dérefter
utvdrderades anbuden. Fér de anbud som initialt beddmdes kunna vara
potentiella leveranttrer for kontraktet begédrde kommunerna in
bevis/verifikat. MKR:s anbud forkastades da det vid en bedémning av
inlimnade bevis/verifikat inte uppfyllde stillda kvalifikationskrav. MKR
har i denna del inte visat, eller ens péstatt, att ndgot upphandlingsfel begétts
av kommunerna. MKR har inte heller visat pa vilket sétt skada har eller kan
komma att uppstd. MKR har varit med och konkurrerat om kontraktet pa
samma villkor som vriga anbudsldmnare och kan ddrmed inte anses ha lidit

eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsritten avslog i beslut den 1 november 2019 kommunernas

yrkande om upphéivande av forlangd avtalsspérr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet

med principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
samma lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten, enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU, besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.
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I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter parten grundar sin talan (RA 2009 ref. 69). Det 4r den part
som anstkt om dverprévning av upphandlingen som har att visa att denne
lidit eller kan komma att lida skada av de péstadda bristerna i upp-

handlingen (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltningsritten anser att det inte finns skél att skriva av malet fran vidare
handliaggning. Forvaltningsritten anser vidare att MKR inte anfort vilka
omsténdigheter i upphandlingen som bolaget menar ger skl for ett
ingripande enligt LOU. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att
MKR inte har visat att upphandlingen genomforts i strid med LOU. Didrmed
finns inte skl att prova om MKR lidit eller kan komma att lida skada pé
grund av brister i upphandlingen. Det finns dirfor inte grund for ett

ingripande enligt LOU. Ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Jan Nyrén

Rédman

Foredragande juristen Marie Nygren har foredragit malet.
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Hur man Gverklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Gverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Gvetklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars,

Om sista dagen infaller Pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsr';ittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar ate overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in j tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten,
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarttitten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
citten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prbvning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns

anledning att tvivla pé att férvalnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvalmingsratten domt ratt

utan att ta upp malet.

o Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns

synnetliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni inte far prévningstﬂlstiind giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratien om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

! For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.
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