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YRKANDEN M.M.

Sédertorns hogskola (Hogskolan) genomfor en upphandling avseende
ramavtal for inomhusvixter och vixtviggar, dnr 416/1.4.2/2015. Upphand-
lingen genomfors som en fdfenklad upphandlmg'éﬁiigt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut daterat den 21 maj
2015 framgar att NDG Nordic Green Design AB kommer att antas som
leverantor i den del av upphandlingen som avser viixtviggar. Av utvérde-
ringsrapporten framgar att Hasselby Blommors anbud inte har utvérderats

och det anges att bolaget erbjuder en liten och smal vixtvigg.

Hiisselby Blommor anséker om §verprovning av upphandlingen i den del
som avser vixtviggar och yrkar att upphandlingen ska goras om samt an-
for bl.a. foljande. Bolagets anbud har diskvalificerats med motiveringen att
*Hasselby Blommor erbjuder en liten och smal véxtvigg”. Forfrégnings-
underlaget saknar dock tekniska specifikationer i friga om véxtvéggarnas
snskade métt. De ritningar som bifogats forfragningsunderlaget &r ofull-
stindiga, t.ex. saknas uppgift om takhojd och referensmétt {or angiven
skala. Ritningama ger uppfattningen att de ytor dér véxtviggar ska place-
ras #r olika stora. Det elektroniska anbudsformuléret ger dock bara mojlig-

het att ange ett styckepris for bdda viggarna.

Hasselby Blommor ville limna pris for tva olika stora vixtviggar och
stallde dérfor en fraga till upphandlande myndighet om hur bolaget skulle
precisera priset i brist pa méattangivelse och med de begrénsningar som
fanns i anbudsformuliret. Det svar bolaget erholl var att pris skulle anges
p4 en vixtvigg utan nirmare beskrivning eller hédnvisning till skall-krav.
Utifran detta svar limnade bolaget pris pé en véxtvigg preciserad som en
standardenhet. Det finns inte stod for att utesluta Hésselby Blommors an-
bud utifran vad som angetts i forfrigningsunderlaget och det svar som gavs

pd den av bolaget stillda frigan.
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For de forsta tvd viggarna efterfragas “ett pris per vigg” vilket ger sken av
att viixtviggarna som efterfrigas ska ha samma pris och dérigenom ocksa
samma matt. Om Hogskolan efterfragat tva vixtviggar av olika dimens-
ioner, borde det ha funnits mdjlighet att ange separata priser for respektive
vigg alternativt ett totalpris for de bada véggarna. Eftersom Hogskolan
efterfrigat tre viixtviggar och Hésselby Blommor inte fatt mdjlighet be-
s6ka platsen fSr den tredje véggen, for vilken ett separat pris har efterfra-
gats, har bolaget haft skil att tro att Hogskolan efterfrigat en vixtviigg av

ospecificerat métt.

En viixtvigg dr per branschens definition inte en installation som nddvén-
digtvis ticker en hel véiggyta utan snarare en vertikal véxtinstallation som
ger ett visuellt intryck av en gronskande végg. Det har inte framgatt vilka
matt vixtviggarna ska ha vilket &r viktigt med tanke p4 att priset &r den
viktigaste bedémningsgrunden fér Hogskolan. Eftersom Hogskolan efter-
fragat tre viixtviggar och givet det faktum att bolaget inte fatt méjlighet att
miita upp all yta, har nigon annan slutsats inte kunnat dras &n att Hogsko-
lan efterfragat tre viixtviggar av standardmatt.

Anbuden har inte utvirderats pa ett korrekt sitt i forhéllande till forfrag-
ningsunderlaget. Hasselby Blommor har lidit ekonomisk skada da bolaget

inte fatt ritt forutsdttningar att vinna upphandlingen.

Hégskolan bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. foljande. Det &r kor-
rekt att hégskolan inte har angett métt p& de véxtviggar som Hogskolan
upphandlar. thmngar har diremot fogats till forfrigningsunderlaget och
leverant6rerna har beretts mdjlighet att fysiskt pa plats inspektera viiggarna
dir vaxtviggarna ska placeras och att gora egna métningar. Det &r speci-
fika vggar som har varit mdjliga att titta pd och méta. Hésselby Blommor

har besokt hogskolans lokaler. Det har inte inkommit négon friga om
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vixtviggarnas storlek, endast om hur pris ska anges. Det fanns en mojlig-

het att i fritextfiltet skriva in eventuella tydliggéranden av priset.

Beskrivning av de viggar dir vixtviggarna skulle placeras har funnits i
forfragningsunderlaget och viggarna har kunnat inspekteras pé plats. Det
kan dérfor inte anses vara otydligt vad som skulle upphandlas eller vilka
storlekar pa vixtviggar som var aktuella. Det var fullt mojligt att ange pris
pé det sétt Hogskolan begirt. Hisselby Blommor har inte ldmnat pris for
sidana vixtviggar som efterfrigats utan har limnat pris for en vixtvigg av
helt annat format vilket inte kan anses uppfylla de krav Hogskolan stllt
varken nér det galler vixtviggen i sig eller priset. En komplettering hade

inte kunnat ske utan sérbehandling och hade dérfor varit otillaten.

Hogskolan bestrider att det finns nigon vedertagen branschdefinition som
méste tillimpas i upphandlingen. Hogskolans ambition har varit att formu-
lera sig tydligt och enkelt. Hogskolan har dérfor angett att man 6nskar
kopa vixtviggar for specifika ytor.

Det staimmer att det inte funnits mdjlighet att bestka platsen dér en eventu-
ell tredje viigg ska vara eftersom den byggnaden inte finns &nnu. For den
tredje viiggen kan det vara godtagbart med véxtvigg av standardmétt. Den
tredje vixtviiggen har inte varit med i anbudsutvérderingen och har dérfor

inte paverkat hogskolans stillningstagande.

Inkomna anbud har utvirderats i enlighet med forfrdgningsunderlaget och
upphandlingen har skett i enlighet med LOU och de grundléggande princi-
perna for upphandling. Samtliga anbudsgivare har getts likvardig och nd-
vindig information for att kunna léimna sitt bésta pris. Det faktum att Hés-
selby Blommor inte mitt viggarna vid sitt bessk och inte heller efterfrdgat

uppgifter om viggarnas storlek under anbudstiden, innebér inte att upp-
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handlingen genomforts pa ett felaktigt sitt. Hisselby Blommor kan inte

anses ha lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort ait leverant6-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts

Foérvaltningsrittens bedomning

Anbudet fran Hisselby Blommor har inte gétt vidare till utvérdering i upp-
handlingen p& grund av att Hogskolan ansett att de véxtviggar som offere-
rats inte uppfyller uppstillda krav vad giller format. Hasselby Blommor
har i mélet gjort gillande att det inte av forfrigningsunderlaget framgatt
vilka matt offererade vixtviggar ska ha och att det inte funnits skl att ute-

sluta bolagets anbud.

Av principerna om transparens och likabehandling i1kap. 9 § LOU foljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pé ett sétt som gor att
varje leverantér med utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget kan skapa sig
en bild av méjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav
bor stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett for-
frgningsunderlag. Av RA 2002 ref. 50 framgér emellertid att de skiftande
forhallande som forkommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-

ningsunderlag som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsétt-
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ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for

nér.

Av utredningen i mélet framgar att det i forfrdgningsunderlaget inte ut-
tryckligen angetts vilka métt som efterfrigade vixtviggar ska ha. I for-
frégningsunderlagets punkt 1.1.3 har dock angetts foljande.

Vixtviiggarna kommer att placeras i hus Primus och MD 5, se ritning
Vixtvigg Primus respektive MD 5. Eventuellt kommer ytterligare en
vixtviigg att hyras under avtalsperioden, vixtvigg MEI.

Eftersom det i forfrigningsunderlaget inte angetts vilka métt som vixtvag-
garna ska ha anser forvaltningsrétten att skrivningen i punkt 1.1.3 i {or-
fragningsunderlaget méste tolkas som att offererade véxtvéggar ska ha un-
gefarligen samma matt som de viggar varpa vixtviggarna ska installeras.
Utredningen ger, enligt forvaltningsréttens mening, inte stod for att for-
frigningsunderlaget med stod av branschpraxis ska tolkas som att vaxtvig-

gar med standardmatt efterfragats.

Enligt forvaltningsrittens mening gér det av de ritningar som bifogats for-
fragningsunderlaget att utlisa att viggarna som véxtvaggarna ska placeras
pa #r olika stora. I och med att skala har angetts pé ritningama (1:100) gar
det dven att utlisa bredden pa de viggar som ska f6rses med vixtvéggar.
Med hénsyn hirtill samt med beaktande av att det funnits méjlighet att
bestka tva av de lokaler vari vixtviiggar ska placeras och dven att stilla
fragor till upphandlande myndighet anser fSrvaltningsrétten att forfrag-
ningsunderlaget far anses tillrdckligt tydligt utformat betréffande vilka matt
Hogskolan ansett att offererade vixtvéggar ska ha. Foérvaltningsritten anser
visserligen att anbudsformuléret hade kunnat formuleras pé ett tydligare
satt vad géller hur priser skulle anges, men bed6mer att en rimligt informe-
rad anbudsgivare, trots detta, bor ha haft mojlighet att 1&mna ett konkur-
renskraftigt anbud. Det har dérfor, enligt forvaltningsrittens mening, inte
framkommit att forfragningsunderlaget stér i strid med den grundlédggande
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principen om transparens eller nigon annan bestdmmelse i LOU. Skl for
ingripande enligt LOU saknas ddrfor med anledning av vad Hisselby
Blommor anfort i denna del. Vid denna beddmning har forvaltningsrétten
4ven att préva om Hogskolan haft fog for att inte utvérdera anbudet frén

. Hésselby Blommor.

Av handlingarna i mélet framgér att Hasselby Blommor i sitt anbud har
erbjudit en viixtviigg som dr 1,4 meter bred. Vid en jamfSrelse med de rit-
ningar som bifogats forfragningsunderlaget framgar att den av Hisselby
Blommor offererade viixtviiggen i detta hinseende avviker frén storleken
pé viiggen i hus MD 5 i sddan grad att den inte kan anses uppfylla de krav
pa format som uppstillts. Hogskolan har dédrmed inte agerat felaktigt som
inte utviirderat bolagets anbud. Vad Hisselby Blommor anfort visar sdle-
des, enligt forvaltningsréttens mening, inte att upphandlingen genomforts i

strid med LOU. Bolagets anstkan om &verprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

eli Berglund Creutz
Rédman

Carina Westin har varit foredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslat
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niit beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

118

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt fot ledning av rittstillimpning-

en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5tvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa méal fir avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svats- och sikerhetsomridet

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna. :

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




