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YRKANDEN M.M.

Karlshamns kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling avseende
ramavtal for kdp av nya fordon (dnr UH-2017-198). Upphandlingen har
genomforts som ett Sppet forfarande enligt LOU. Upphandlingen skulle
resultera i tecknande av tre ramavtal for respektive fordonsgrupp - Personbi-
lar Biogas (grupp 1), Transportfordon (grupp 2), Personbilar El (grupp 3).
Vid anbudstidens utgédng hade fem anbud inkommit. Det anbud med bésta
forhéllandet mellan pris och kvalitet enligt utvérderingsmodell i upphand-
lingsdokumentet avsags att antas. Genom tilldelningsbeslut antogs Aktiebo-
laget Sven Jeppsson for grupp 1 och 2 och Johan Ahlberg Bil AB for grupp
3. Séllstroms Bil AB:s anbud har forkastats da det inte ansetts uppfylla ett

obligatoriskt krav i forfragan.

Sallstroms Bil AB (Sallstroms Bil) ansdker om verprévning av upphand-
lingen och yrkar, som det far f6rstas, att upphandlingen ska rittas. Sill-
stroms Bil anf6r bl.a. f6ljande. De anser att den 16sning som erbjudits for att
uppfylla servicekravet till fullo &r i forening med kravspecifikationen. Med
motiveringen att stillestandstiden ska minimeras svarar kommunen att det i
praktiken 16ses med lanebil, vilket 4r fallet. Skulle detta eventuellt medfora
négon form av fordréjning bér det med stor marginal kompenseras av den
besparing pa fordonspriset som deras offererade bilar medf6r. Det anges i
upphandlingen att ca 160 fordon &r aktuella for avrop under de ndrmaste tva
aren. Differensen mellan antaget anbud 350 559 kr och deras anbud 319 870
kr blir d& 160 fordon x 30 689 kr =4 910 240 kr under en tvaarsperiod. Vid

en forldngning om tva ar blir besparingen det dubbla beloppet.

Kommunen bestrider bifall till Sallstréms Bils ansdkan om Sverprévning
och anfor bl.a. féljande. Anbudet fran Séllstroms Bil uppfyller inte kravet i
skakrav 3.5 pé att service ska kunna utforas i Karlshamn. Deras anbud har

darfor rétteligen lagts at sidan i utvarderingen. Kommunen har inte haft an-
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ledning att préva om den 15sning som Sillstrdms Bil har angivit uppfyller
kravspecifikationen. De uppgifter Sillstroms Bil hdnvisar till inkom f6rst
efter en begéran om f6rtydligande. Av mejlvéxlingen i begéran om fortydli-
gande framgar att den 16sning som Sillstréms Bil hdnvisar till inte var kind
redan vid tiden for inlimnandet av anbudet. Deras svar far ddrmed anses
utgdra nya uppgifter och inte ett fortydligande. Det skulle strida mot likabe-
handlingsprincipen om kommunen i sitt beslut tog i beaktande de nya upp-
gifter som ldmnats, da det skulle innebéra att Sallstroms Bil fick fler dagar
pé sig 4n Gvriga anbudsgivare for att utforma sitt anbud. I sitt svar pa begi-
ran av fortydligande aberopar de ett annat foretags kapacitet, ndgot som inte
framgér av deras anbud och som talar for att det &r friga om nya uppgifter
och inte ett fortydligande inom ramen f6r 4 kap 9 § LOU. Kommunen har
inte haft ndgot annat val i utvirderingen &n att bortse fran de nya uppgifter-
na och endast beakta de uppgifter som framgar av Sillstr6ms Bils anbud. D&
Séllstroms Bils anldggning &r beldgen i Olofstrdm uppfyller de inte ska-krav
3.5 pa att service samt dédckbyten ska kunna utforas i Karlshamn. Mot bak-

grund av detta har Sallstroms Bils anbud forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Av 4 kap. 9 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverant0r réttar en felskrivning, felrikning eller ndgot annat
fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksa
tillata eller begéra att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En s&dan atgérd ska vara foérenlig med principerna om likabehand-

ling och Sppenhet.

Av likabehandlingsprincipen foljer att en anbudsanstkan eller ett anbud som
utgéngspunkt inte far &ndras efter det att tidsfristen for att ge in handlingen
har 16pt ut. Av 4 kap. 9 § LOU f6ljer att ingivna handlingar kan fortydligas
och kompletteras. Bestimmelsen bor dock tillimpas restriktivt. Helt nya
sakuppgifter kan inte tillforas ett anbud genom en komplettering eller ett
fortydligande. Gemensamt for termerna fortydliga och komplettera &r att det
inte handlar om att ersétta tidigare ldmnade uppgifter med nya utan om att

konkretisera dem pa nagot sétt (prop. 2015/16:195 sida 977).

[ en overprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling dr felaktig, pa ett tydligt sétt ska ange vilka
omstédndigheter talan grundas pa. Domstolens prévning &r begrinsad till de
omstindigheter som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69). Det &r
saledes Séllstroms Bil som har att visa att kommunen har brutit mot de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att

Sallstroms Bil har lidit eller riskerar att lida skada till f61jd av detta.

Av upphandlingsdokumentets skakrav punkt 3.5 framgar att ”Service av
fordonet samt ddckbyte ska kunna utforas i Karlshamn”. Sallstréms Bil har i
sitt anbud under punkten 3.5 angett att kravet uppfylls. Under punkten 2.1
har Séllstroms Bil 1 sitt anbud angett att "Offererade bilar och tillbehor
kommer att levereras i Karlshamn, Service samt ddckhantering dr inget krav
fran oss att utforas pa var anldggning”. Enligt tilldelningsbeslutet har kom-

munen, da de bedomt att Sdllstrédms Bils limnade svar kunnat anses vara
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motstridiga, begirt ett fortydligande om var service och didckbyte ska kunna
utforas i Karlshamn avseende offererade fordon. Enligt utredningen i malet
har Séllstroms Bil i e-post den 11 juni 2018 inkommit med ett svar som ly-
der: ”Hjulbyte och forvaring ska ske hos Euromaster Ake Perssons Vulk i Karls-
hamn. Dar kommer ocksa lanebil att placeras. Vid service och reparationer bokas
detta centralt hos oss i Olofstrom men bilen lamnas vid déckverkstaden dar da
lanebilen finns sedan hdmtar vi och ldmnar bilen efter utfért arbete och meddelar
via sms att den kan hamtas dér.” Av de administrativa foreskrifterna i upp-
handlingsdokumentet framgar att anbud ska vara den upphandlande myn-

digheten tillhanda senast den 5 juni 2018.

Kommunen har sdledes begirt ett fortydligande av Sallstréms Bils anbud.
Sallstroms Bil har efter anbudstidens utgang svarat kommunen att déckbyte
kommer att ske pa firma i Karlshamn men att de vid service kommer att
tillhandahalla en lanebil. Enligt férvaltningsréittens mening &r det friga om
nya uppgifter och inte ett fortydligande inom ramen f6r 4 kap 9 § LOU.
Séllstroms Bil uppfyller ddrmed inte det obligatoriska kravet under punkten
3.5 om att service ska kunna utforas i Karlshamn. Det som Sillstroms Bil
anfort angéende kommunens beslut att forkasta deras anbud visar enligt for-
valtningsrittens mening inte att kommunen forfarit i strid med nagon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. Sallstroms Bils anstkan om &verprovning av aktuell upphandling ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

Per Hansson
rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammartitten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgar av
avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten vartor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de Inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — f&rvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stand,
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e Jagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett intertmistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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