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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar BEFAB Entreprenad Mjolby ABs ansdkan om

dverprovning.

BAKGRUND

Tranis kommun (kommunen) genomfor en upphandling av ombyggnad av
entréomradet till Bredstorps IP i Tranés ("IN422775 — Nytt entréomréade
Bredstorp IP”). I forfragningshandlingen under punkt AFB.31 Anbuds
form och innehall anges bl.a. att i anbudet ska anges namngivna personer
enligt AFD.323. Entreprendrens platschef. Senare i forfrdgningshandlingen
har punkten AFD.323 rubriken Entreprenérens arbetschef, platschef m.fl.

Under AFB.5 anges att provning av de anbud som inkommit inom fore-
skriven tid sker i tre steg. Forsta steget, Uteslutningsfas, innebér kontroll

av att anbudsgivaren uppfyller de krav, som framgar enligt AFB.51 och

Dok.Id 169788
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AFB.52. Under AFB.52 anges bl.a. att anbudsgivaren ska visa sin forméga

att mota stéllda krav avseende kvalitet och miljo.

Kommunen har genom tilldelningsbeslut meddelat att Kanonaden Entre-

prenad AB (Kanonaden) har ldmnat vinnande anbud.

YRKANDEN M.M.

BEFAB Entreprenad Mjolby AB (bolaget) ansoker om ¢verprévning och
yrkar att forvaltningsrétten ska upphidva kommunens tilldelningsbeslut och
besluta att kommunens utvirdering gors om utan beaktande av anbudet

fran Kanonaden.

Kommunen anser att anstkan om dverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Enligt de administrativa foreskrifterna for upphandlingen finns ett krav pa
att férutom platschef, &ven arbetschef ska anges i anbudet. Kanonadens
anbud innehéller inte ndgon uppgift om arbetschef. Anbudet uppfyller
dirmed inte stillda ska-krav. Genom skrivningen i rubriken AFD.323 ér
det klart och tydligt att arbetschef och platschef ska anges i anbudet. Ka-
nonaden har inte angivit arbetschef och borde dérfor rétteligen ha forkas-

tats.

Vidare innehéller inte anbudet fran Kanonaden nagot om hur man avser att
mota de krav som anges under forfragningsmaterialets punkt AFB.52 att
anbudsgivare ska visa sin formaga att mota stéllda krav avseende kvalitet

och miljd. Anbudet fran Kanonaden uppfyller inte heller detta ska-krav.
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Mot denna bakgrund konstateras att om kommunen hade foljt sina egna
foreskrivna ska-krav skulle bolaget ha tilldelats upphandlingen. Kommu-
nen har i strid med sina ska-krav tagit upp anbudet fran Kanonaden till
prévning. Kommunen har ddrmed, med &ndring av och i strid med férut-
sittningarna som angavs i upphandlingen, gett Kanonaden andra forutsétt-

ningar &n bolaget.

En eventuell kiinnedom om en persons kvalifikationer kan inte liggas till
grund for myndighetens bedémning i detta avseende. Det har séledes éle-
gat kommunen att stélla samma krav pa Kanonaden som pa 6vriga anbuds-
limnare att visa sin fSrmaga att méta stillda krav avseende kvalitet och
milj. En underlatenhet i detta avseende innebir en sirbehandling av Ka-

nonaden.

Bolaget har dérmed lidit, eller kommer att lida skada, genom att inte tillde-
las entreprenaden. Agerandet star i strid med bade 1 kap. 9 § LOU och de
grundliggande EG-rittsliga principerna om likabehandling och transpa-
rens. Anbudet stridet dven mot huvudprincipen bakom LOU som innebér
att anbud som inte uppfyller obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvir-

dering.

Kommunen

Under AFD.323 Entreprenorens arbetschef, platschef m.fl. &r en rubrik och
genom att det star ”m.fl.” #r det inte klarlagt och tydliggdr inte vem som
ska anges utan det har de preciserat under AFB.31 Entreprendrens plats-
chef. Genom denna skrivning anser kommunen att det &r klarlagt att det &r

Entreprendrens platschef som de vill ha namnet pé.

Avseende vad som star under AFB.5 om prévningen och kontroll av att
anbudsgivaren uppfyller de krav som framgér enligt AFB.52 att visa sin

formaga att mota stillda krav avseende kvalitet och milj6, har Kanonaden
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angett vem som &r kvalitets- och milj6ansvarig, vilket ér tillrdckligt.
Kommunen har ingenstans i forfragningsunderlaget med bilagor skrivit att
ndgot mer angdende kvalitet eller milj6 ska bifogas anbudet. Déremot ska
en kvalitets- och milj6plan tas fram efter avtalstecknandet enligt punkten

AFD.224.

I forfragningsunderlaget under rubriken AFB.31 Anbudets form och inne-
hall, har kommunen specificerat vad som ska ingé i ldmnat anbud. Genom
att anbudsgivarna har bifogat handlingar som efterfrdgats under denna ru-
brik samt att de accepterat de villkor och krav som angetts, anser kommu-

nen att anbuden &r kompletta.

Utifran det anforda och att kommunen har utvirderat samtliga anbudsgi-
vare pa samma sitt anser de inte att aggerandet star i strid med 1 kap. 9 §
LOU och de grundliggande EG-rittsliga principerna om likabehandling

och transparens och ser inte att bolaget lidit eller kommer att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter anstkan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol §verpréva en upphandling.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren

har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i méal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten
har 8beropat (se RA 2009 ref. 69). Overprévningen tar inte sikte p& upp-
handlingens materiella resultat utan endast pa om myndigheten forfarit
formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfarandereg-

ler som anges i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU f6ljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse frdn sédana obliga-
toriska krav, s.k. ska-krav, som uppstillts i forfragningsunderlaget. Anbud
som inte uppfyller samtliga ska-krav ska dérfér inte beaktas vid utvirde-
ringen. S4 linge bestimmelserna i LOU och tilldimpliga unionsréttsliga
principer beaktas, #r en upphandlande myndighet normalt oférhindrad att
sjilv bestimma om och i forekommande fall hur anbudsgivaren i sitt anbud

ska visa att aktuella ska-krav &r uppfyllda.

Nér en upphandlande myndighet har uppstillt ett ska-krav &ligger det
myndigheten att kontrollera om de uppgifter som har l&mnats i de inkomna
anbuden innebir att kravet &r uppfyllt eller inte. Skyldigheten stricker sig
normalt inte léingre #n att en jimforelse ska goras mellan uppgifterna i an-

buden och de krav som angetts i férfragningsunderlaget. Den upphand-
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lande myndigheten far dock inte efterge eller bortse fran sddana ska-krav

som uppstéllts 1 forfragningsunderlaget.

Vad giller de krav som stélls under punkt AFB.31 Anbuds form och inne-
hall i forfragningsunderlaget anges bl.a. att i anbudet ska anges namngivna
personer enligt AFD.323. Entreprentrens platschef. Att punkten AFD.323
senare i forfragningshandlingen har fatt rubriken Entreprentrens arbets-
chef, platschef m.fl. innebér inte enligt forvaltningsréttens mening att det
inte framgar att det 4r entreprendrens platschef som ska namnges. D4 Ka-
nonaden har namngivit platschef i anbudet finner forvaltningsratten att
bolaget inte kan anses ha visat att Kanonaden inte uppfyller kravet i fraga.
Inte heller har bolaget visat att forfragningsunderlaget skulle vara bristfil-
ligt pa ett sétt som innebér att principen om transparens eller likabehand-

ling skulle ha tréts for nér.

Vidare avseende kravet pé att anbudsgivaren ska visa sin forméga att mota
stillda krav avseende kvalitet och miljo kan konstateras att det i forfrag-
ningsunderlaget inte efterfragas specifika redovisningar av hur kraven pa
kvalitet och miljo ska métas. Sa linge bestimmelserna i LOU och tilldmp-
liga unionsrittsliga principer beaktas, 4r en upphandlande myndighet nor-
malt of6rhindrad att sjélv bestimma om och i forekommande fall hur an-
budsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella ska-krav &r uppfyllda. Kom-
munen har ansett att Kanonaden genom sitt anbud har visat att nimnda
krav har uppfyllts. Inte heller vad bolaget har anfort avseende detta krav
kan anses visa att Kanonadens anbud inte uppfyller kravet och borde ha

forkastats.

Sammantaget finner forvaltningsrétten vid angivna forhéllanden att vad
BEFAB Entreprenad Mj6lby AB anf6rt inte visar att Trands kommun ge-
nom den gjorda anbudsprévningen har asidosatt likabehandlingsprincipen

enligt LOU eller de 6vriga grundldiggande principerna pa ett sddant sétt att
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BEFAB Entreprenad Mj6lby AB dérigenom har lidit eller riskerat att lida
skada. Grund for att vidta atgirder med stod av 16 kap. 6 § LOU foreligger

darmed inte. Ansdkan om Gverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Hans-Erik Jonasson

Foéredragande har varit Angelica Hage.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tte veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten lamnat
provningstillstaind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av

rattstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drojsmal anmilas till
kammatrtitten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden 6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




