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LANSRATTENI DOM Mal nr

NORRBOTTENS LAN 2009-02-23 257-09E
Meddelad 1 Rotel 1
Lulea

2000-02- 24§

SOKANDE
First Rent A Car AB/Hertz, 556434-7820
Box 12850, 112 97 Stockholm g;‘:
Dogg Alibil

Ombud: Kathrine Moaksen
Nyakersvigen 9 C, 954 41 Sédra Sunderbyn

MOTPART
Gillivare kommun
982 81 Gillivare

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Lapplands Kommunalforbund samordnar upphandling av hyrbilar for kort-
tidshyra, ref 2008-050, for ett antal kommuner, bl.a. Géllivare kommun.
Upphandlingen genomfors som en ppen upphandling enligt LOU och
avser ramavtal med successiva avrop under avtalstiden fran den 1 januari
2009. Utvirdering gérs av Lapplands Kommunalférbund tillsammans med
upphandlande myndigheter (kommuner). Tilldelningsbeslut fattas och avtal
tecknas dock upphandlande myndighet (kommun). Géllivare kommun har
enligt tilldelningsbeslut daterat den 20 januari 2009 beslutat att anta Avis
Biluthyrning Licensee Riksbilar AB (Avis) som leverantor.

First Rent A Car AB/Hertz (Hertz) begér om Gverprovning av upphand-
lingen for Géllivare kommun avseende - Hyrbilar {6r korttidshyra”,
Lapplands Kommunalforbund Referens 2008-050 samt anfor bl.a. f6ljande.
Tilldelning har gatt i prioriterad ordning dér leverantdr Avis Biluthyrning
Licensee Riksbilar AB (Avis) har blivit 1:a leverantor. Enligt Lapplands
Kommunalférbund uppfyller Avis ej anbudets samtliga skall-krav och bor
saledes ej utvirderas i denna offentliga upphandling. Avis anbud innehéller

16pande avtalstid, tillkommande avgifter sésom leveransavgifter, sjélvris-
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ker for forare under 24 &r, sjélvriskeliminering ingér inte i pris, €j fritt ut-
kort och dterhdmtat 10 km inom Géllivare centralort, envégshyra ej angett
rdtt i fast pris eller enhetligt. I forfragningsunderlag faststills att anbudstid
dr 2 dr med ett (1) &rs mojlighet till forldngning for bestillare, pris skall
innefatta fri korstracka, tankningsavgifter, sjdlvriskeliminering, oavsett
forares dlder. Fritt levererat och fritt dterhdmtad inom 10 km frén Gillvare
centralort efter bestéllares instruktioner, 6vriga leveranser skall ske och

aterldmnas pé uthyrningsstille.

Lénsrétten har den 10 februari 2009 beslutat att Gallivare kommun inte far

avsluta upphandlingen innan négot annat har beslutats.

Gillivare kommun anser att Hertz begéran om &verprévning skall avslas
samt anfor bl.a. foljande. Hertz anger att Avis ej uppfyller de skall-krav
som angivits 1 forfrdgningsunderlaget. I Bilaga A-Anbudsblanketter som
ingér i anbudet frén Avis, ir angivet av behorig foretriddare for anbudsgiva-
ren;

- att man uppfyller samtliga skall-krav

- att man accepterar och godkénner de kommersiella villkoren i detta for-
frégningsunderlag.

19 kap. 8 § LOU anges att myndighet fér begira att ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegrénsning. P4 en begéran om fortydligande/komplettering av an-
budsinnehallet bekréftas av Avis att man uppfyller samtliga skall-krav som
angivits 1 forfrigningsunderlaget. Av utvirderingen framgér att Avis avgi-
vit det ekonomiskt fordelaktigaste anbudet framst grundat pa formanlig
prisbild i de fordonssegment som utgdr tyngdpunkten i avtalet for Gilliva-
re kommun. Av utvirderingen framgér ocksa att Hertz anbud hamnar pé

tredje plats 1 den viktning som utgdr grunden for tilldelningsbeslutet.
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Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, skall
upphandlande myndigheter behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas.

Betriffande rittelse av fel, fortydligande och komplettering anges i 9 kap.
8 § L.OU foljande. En upphandlande myndighet far tillta att en anbudsgi-
vare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat
uppenbart fel 1 anbudet. Myndigheten fér begéra att ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-

rensbegrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén f6rvaltnings-
domstol anstka om atgérder enligt den paragrafen. Av 16 kap. 2 § LOU
framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts.

I forfragningsunderlag avseende nu aktuell upphandling anges bl.a. f6ljan-
de. - 1.2 Avtalstider 16per mellan 2009-01-01 och 2010-12-31. Avtalet
skall dérefter kunna forldngas med ytterligare ett (1) &r med of6rindrade
villkor om bestéllare s& 6nskar. Férlangningsklausul kommer ej att tillim-
pas per automatik. - 2. Anbuden kommer att utvérderas i tre steg enligt
f6ljande modell: 1) Kvalificering av anbudsgivare

2) Prévning (krav pa varan),

3) Utvérdering (bedémning av angivna kriterier)
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Anbud maéste saledes kvalificeras och prévas innan de kan utvérderas. An-
bud som inte klarar kvalificering eller prévning kommer saledes inte att
utvirderas. — 2.2 Prévning kommer att ske av samtliga skallkrav i upp-
handlingsunderlaget for de upphandlande myndigheter som anbudsgivaren
har ldmnat anbud p4. — 2.2.1. Specifikation — Samtliga kostnader skall ingé
i anbudspris. Inga reservationer eller §vriga kostnader far tillkomma till det
pris som anges i anbudspris och anbudsblanketter. Fri korstricka, tank-
ningsavgifter, sjélvriskeliminering, oavsett forares alder, skall inga i an-
budspris. Inga tankningsavgifter fér tillkomma, vid dterlimnande av hyrbil
ska enbart drivmedelskostnad faktureras bestéllare om bil inte &r fulltan-
kad. — Anbudspris ldmnas i anbudsblanketter, observera dock att prisupp-
gift méste ldmnas 1 fast pris for ar 1 och fast pris &r 2. Anbud som inte har
priser for bdde ar 1 och ar 2 kommer att betraktas som icke-kompletta och
saledes forkastas. -- Géllivare kommun - Fritt levererat och fritt dterhdmtad
inom 10 km fré&n Gillivare centralort efter bestéllares instruktioner, 6vriga

leveranser skall ske och dterldmnas pa uthyringsstélle.

Lénsritten gor foljande bedémning.

Som anges i forfrigningsunderlaget finns for upphandlingen ett antal skall-
krav bl.a. betriffande sjdlvriskreducering 1 angivna priser. Av handlingarna
i maélet framgdr att Avis ursprungliga anbud, som skulle ldmnas in senast
den 16 december 2008, uppfyllde inte samtliga skall-krav i forfragnings-
underlaget. Géllivare kommun har i mélet framlagt foljande e-post medde-
landen mellan kommunen och Avis. Frén Gillivare kommun till Avis:
Amne: Upphandling korttidsinhyring bilar. Datum: 19 januari 2009. Har
tagit del av Ert anbud avseende rubr i den upphandling som Lapplands
Kommunalforbund genom{or {or bl.a. Gallivare kommun. Det dr ndgra
oklarheter i anbudet som méste klarldggas. For att anbudet ska kunna ut-

virderas enligt utvirderingskriterierna méste skall-kraven i forfrdgnings-
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underlaget uppfyllas. I Ert anbud anges under pkt 1 Avtalspart Vi har for-
stétt och accepterat helt Era skall-krav och ldmnar anbud p& hela omfatt-
ningen”. I Bilaga A &r i- kryssat att samtliga kommersiella villkor accepte-
ras. * Under pkt 3.1 anges att sjélvriskreducering ingar i angivna priser.

I pkt.4.]1 anges att ungdomssjélvrisken kan ej tecknas bort. I FFU (forfragn.
underlaget) anges att sjélvriskeliminering ska ingé i priserna oavsett fora-
rens alder. * Under pkt.2.2 anges att avtalet forlings automatiskt om avta-
let €j ségs upp senast 6 ménader fore avtalstidens sista giltighetsdag. FFU
anger att avtalstiden dr 2 ar (090101-101231) och att automatisk forliang-
ning ska ¢j tillimpas. Fér vidare bedémning av Ert anbud krévs fortyd-
ligande pd ovan angivna punkter. — Avis svar till Gillivare kommun:
Datum: 2009-01-20, Arende: Re: Upphandling korttidsinhyrning bilar.
Svar pé frigomna nedan &r som f6ljer: 1: Det ar sjélvriskeliminering som
ingér i Era priser. Det innebér att Er sjélvrisk ar 0:- vilket dven giller

for ungdomssjélvrisken. Ert krav att sjdlvriskeliminering skall gélla oavsett
alder &r det som géller for vér del. 2: Ert krav pa avtalsperiod och eventuell
forldngning géller. Det &r Er avtalstext som géller. Beklagar att det blev en
otydlig del i detta frén vér sida. Men Era skallkrav géller och accepteras
helt.

Enligt lansréttens mening har det inte utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning varit mdjligt fér den upphandlande myndigheten
att enligt bestimmelserna i 9 kap. 8 § LOU léka de redovisade bristerna i
Avis anbud genom att i efterhand tillata Avis att dndra tidigare ldmnade
uppgifter. Genom att anta anbud som inte har uppfyllt samtliga skall-krav
har Géllivare kommun handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Hertz, som far
antas ha uppfyllt samtliga skall-krav, har dérigenom lidit skada. Skal till
ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU finns ddrmed. Linsréitten anser att
réttelse &r en tillrickligt ingripande &tgérd. Réttelse skall dirvid ske genom

ny utvirdering av anbuden utan Avis deltagande.
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DOMSLUT

Linsrétten bifaller ans6kan och férordnar att Géllivare kommun far avsluta
upphandlingen avseende - Hyrbilar for korttidshyra”, Lapplands Kom-
munalforbund Referens 2008-050 - forst sedan réittelse vidtagits bestdende
1 att Avis Biluthyming Licensee Riksbilar ABs (Avis) anbud utesluts och

att ddrefter gors en ny utvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 c)

Co e\

R Hirvela
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DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domstc%«:t

Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga linsrittens beslut skall
skrva tll Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas

all nsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
lampnmgen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shat vartill
linsritten komnnt eller det annars finns syn-
nezliga skil att prova Sverklagandet.

Om prﬁvningstiﬂstﬁnd inte meddelas stir lins-
rittens beshat fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet all
kammatritten varfOr man anser att provmngs_
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes nafnn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaga’nden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. ‘

www.domstol.se



