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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomftr en upphandling av larmteknik. Upphandlingen

genomfors enligt reglerna om ppet forfarande 1 LOU.

Niscayah AB begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska goras om.

Region Skane bestrider bifall till anstkan.

Férvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 26 mars 2010 forordnat
att Region Skéne inte fér avsluta den aktuella upphandlingen innan annat be-

slutas.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sdrskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.
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Parternas argumentation

Niscayah AB:

Det finns ett flertal grova missar i upphandlingen/utvarderingen som kullkas-

tar en rittvis utvirdering. Region Skéne har beslutats att anta ett antal anbuds-

givare som inte uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget och darfor
skulle forkastats. Enligt forfragningsunderlaget punkt B3 kommer anbud som
inte uppfyller samtliga stéllda skall-krav inte att behandlas. Enligt punkt B9
skall Region Skéne anta fyra anbud som har angett ldgsta pris samt uppfyller
samtliga stillda skall-krav. Niscayah AB har granskat de tva billigaste vin-
nande anbuden fran G4S och Professionell Sakerhet och funnit att dessa har
orealistiska prisbilder och inte uppfyller stéllda skall-krav. Anbudet fran G4S
uppfyller inte skall-krav i beskrivningen bl.a. eftersom anbudet inte innehallet
tva fristdende system, fullstédndig funktionsbeskrivning saknas, det inte finns
enkel tryckt instruktion med anbudet och dé det finns skallkrav i systembe-
skrivningen som inte uppfylls. Vidare gar det inte att utldsa av fortydligandet
av anbudet att batteribyte ingér. Det stér i kravspecifikationen att "fullstindig
funktionsbeskrivning av det firdiga systemet till exemplet p& uppdragsbe-
skrivningen skall bifogas anbudet”. Det stér inte nagonstans att en underskri-
ven kravspecifikation ersétter detta. Anbudet fran Professionell Sakerhet upp-
fyller inte skall-krav i beskrivningen bl.a. eftersom anbudet inte innehéllet tvd
fristdende system och det finns skall-krav i systembeskrivningen som inte
uppfylls. Specificerad centralapparat Maxsys klarar inte skall-kravet att sy-
stemet skall vara utbyggbart till minst 80 verfallsknappar. Niscayah AB av-
stod fran att offerera Maxsys eftersom den inte uppfyller av Region Skéne
stillda skall-krav. Professionell Sdkerhet hade vid tiden for tilldelningsbeslu-
tet inget giltigt certifikat for ISO9000. Utifran Niscayah AB:s tekniska kun-
nande kan konstateras att G4S och Professionell Sékerhet inte har lamnat rea-

listiska kostnadskalkyler.
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Region Skane

Utvardering av anbuden har genomforts i enlighet med géllande kriterier i
forfragningsunderlag och kravspecifikation. Region Skane anser att anbuden
uppfyller skall-kraven. Region Skéne har begért in fortydliganden enligt
punkt B9 i forfrigningsunderlaget avseende de tvd anbud som inkom med
l4gst priser i upphandlingen. F(‘irt;/dliganden fran G4S och Professionell Sa-
kerhet har bedomts tillrickliga for att klara upphandlingens skall-krav. Regi-
on Ska&ne menar att en underskriven krav-specifikation innebér att alla skall-
krav uppfylls. Angivna priser &r tillrickligt tydliga och inte onormalt laga.
Det har inte begirts att varje enstaka produktdel skall redovisas. Enligt for-
fragningsunderlaget skall tryckt instruktion ingé i anbudets pris, men den ska
inte bifogas anbudet. Systembeskrivningen utvérderas ej. Specificerad cen-
tralapparat Maxsys klarar skall-kravet att systemet skall vara utbyggbart till
minst 80 dverfallsknappar. Professionell Sdkerhets certifikat for [ISO9000 &r
forlangt och géller till 2013. Upphandlingen &r endast avsedd att faststilla
vilka leverant6rer som kommer att tillfragas ndr ett behov uppstar. Férnyad

konkurrensutsittning kommer att ske varje gang nytt behov uppstar.
Forvaltningsrittens bedomning

Niscayah AB gor géllande att Region Skéne brutit mot LOU genom att ut-

viirdera och anta anbud fran tva anbudsgivare som inte uppfyllt stillda
skall-krav.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Samtliga krav som stélls pa det som skall upphand-
las skall finnas med i forfragningsunderlaget och det skall framgé vilka
krav som maéste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas. S&dana krav
maste uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav maste

laggas at sidan.
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Region Skéne har vid sin granskning av anbuden fran G4S och Professio-
nell Sikerhet gjort bedémningen att de i forfragningsunderlaget och krav-
specifikationen angivna kraven &r uppfyllda och att anbuden ska utvirderas.
Det &r inte visat att Region Skéne i denna bedémning tagit nagra ovidkom-
mande hédnsyn. Vad Niscayah AB anfort och &beropat visar enligt forvalt-
ningsréttens mening inte att anbuden i fréga inte uppfyller stillda skall-
krav. f{étten finner darfor heller 4r visat att Region Skdne genom att utviir-
dera och anta anbuden har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de prin-
ciper som bédr upp lagen pa ett sddant sétt att Niscayah AB dirigenom har
lidit eller riskerat att lida skada. D& Niscayah AB inte heller har anfort nag-
ra andra omstidndigheter som kan ldggas till grund f6r ingripande enligt

LOU ska bolagets anstkan avslas.

Rittens interimistiska beslut frén den 26 mars 2010 upphér dirmed att gil-
la. Rétten erinrar om att ndr ett upphandlingskontrakt har tecknats kan ett
overklagande av denna dom inte prévas efter det att tio dagar gatt fran do-
mens meddelandedag, om inte kammarritten dessférinnan fattar ett interi-
mistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Detta giller dven om

domen 6verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

“Hans Entamrelsson
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A&jg_l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6r 6ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se



