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SOKANDE
J Anderbert Bygg AB, 556529-6430
Lopargatan 5
711 34 Lindesberg
Avd
MOTPART Dnr
Hyresbostdder i Karlskoga AB . Boss _Akthll

Box 417
691 27 Karlskoga

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Hyresbostéder i Karlskoga AB har inlett upphandling avseende nybyggnad
av gruppbostad for funktionshindrade inom kv Vévstolen 18, Melkavigen,
Karlskoga. Upphandlingen, med objektnummer A082435, har genomforts
genom forenklat férfarande enligt LOU. Hyresbostéder i Karlskoga AB har
i tilldelningsbeslut den 3 december 2008 beslutat att entreprenaden kom-
mer att tilldelas Skanska AB under forutséttning att Kommunfullmaktige

i Karlskoga kommun vid sitt sammantridde den 15 december 2008 fattar
beslut om att teckna hyresavtal med Hyresbostdder i Karlskoga AB.

Sedan J Anderbert Bygg AB har ansékt om 6verprévning av upphandling-
en har lansritten den 9 december 2008 beslutat att Hyresbostéder i Karl-
skoga AB inte far avsluta upphandlingen innan rétten avgér mélet slutligt
eller forordnar pa annat sétt. Pa begéran av Hyresbostédder 1 Karlskoga AB
omprdvade ldnsritten det interimistiska beslutet den 27 januari 2009, men
lansratten dndrade inte beslutet.

YRKANDEN M.M.

J Anderbert Bygg AB anstker om verprévning av upphandlingen och
hemstéller att ldnsrétten omprévar anbudsutvéirderingen. Till stod for sin
talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Hyresbostidder 1 Karlskoga AB
har kommit med anbudsforfragan daterad den 15 oktober 2008 gillande
”"Nybyggnad av gruppbostad for funktionshindrade, Melkavégen, Karl-
skoga”. I utford anbudsutvirdering redovisas endast 2 poéng (0,1 poédng)
for Arbetsledning och resurser. Detta &r felaktigt da bolaget i redovisad
organisationsplan har angivit bolagets organisation som uppfyller alla de
krav som stills i forfragan.

Hyresbostéder i Karlskoga AB yrkar att lansrétten faststéller att upphand-
lingen inte strider mot reglerna i LOU och att Hyresbostéder i Karlskoga
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AB dédrigenom skall kunna avsluta upphandlingen. Hyresbostider i Karl-
skoga AB anser att reglerna i LOU har {6ljts och att det d4drigenom inte har
brutits mot nagra regler eller grundldggande principer enligt LOU. — Hyres-
bostdder 1 Karlskoga AB hénvisar till en skrivelse daterad den 11 december
2008 av Per-Anders Norman vid AB ad ABACUM Bygg- & Fastighets-
administration, som av Hyresbostdder i Karlskoga AB har fatt i uppdrag

att genomfora den aktuella upphandlingen. Per-Anders Norman anfor i sitt
yttrande 1 huvudsak foljande. Anbudsutvirderingen har skett i enlighet med
de kriterier som har angivits i Administrativa foreskrifter, daterade den 15
oktober 2008, under punkterna AFB.5 Anbudsprévning, AFB. 51 Prévning
av anbudsgivare och AFB. 52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud.
Resultatet av utvirderingen har tillsénts samtliga anbudsgivare i form av
tilldelningsbesked daterat den 3 december 2008 med tillhérande bilaga,
Sammanstéllning 6ver utvardering. Vid utvirderingen har de uppgifter som
angivits i respektive anbud véirderats och avseende avsnittet Arbetsledning
och resurser har poéng tilldelats utifrdn vad som har angivits under AFB.52.
Kriterierna for att erhalla podng har tydligt angivits for att uppna transparens
for anbudsgivarna. Av J Anderbert Bygg AB:s redovisade uppgifter framgar
referensobjekt och foreslagen organisation for projektet. Ingen redovisning
finns som dokumenterar respektive befattningshavares erfarenheter av grupp-
bostéder eller liknande. Av de redovisade referensobjekten framgér att foreta-
get har erfarenheter av liknande boenden (Tallbackens Daghem och Ombygg-
nad + 55 Boende). Poéng vid utvirdering har erhllits enligt féljande. 1 posing
for att arbetsledning har erfarenhet av uppforande av liknande bostider, 1
poing for att projekteringsledare har erfarenhet av projektering av liknande
bostédder. Summan blir 2 poing.

J Anderbert Bygg AB anfor i yttrande i huvudsak f6ljande. Under punkt
AFB.51 D i forfragningsunderlaget stir texten ”Anbudsgivare intygar att
redovisad organisation &r tillracklig for uppgiften”. I texten anges inte na-
gonting om att mer intyg skall bifogas gillande byggnation av gruppbost-
der. Med en underskrift av anbudet intygas att organisationen ir tillréicklig
for uppgiften. Bade bolagets arbetsledning och projekteringsledare har
dokumenterad erfarenhet av nybyggnation av gruppbostider, men detta
efterfragas inte. J Anderbert Bygg AB yrkar att linsritten fattar beslut om
att upphandlingen har stridit mot reglerna i LOU och att upphandlingen
bor géras om.

Hyresbostider i Karlskoga AB vidhéller i yttrande sitt yrkande med hén-
visning till vad som tidigare har dberopats samt med hénvisning till ytter-
ligare ett yttrande daterat den 21 januari 2009 av Per-Anders Norman. Per-
Anders Norman anfor i sitt yttrande i huvudsak foljande. J Anderbert Bygg
AB &beropar punkten AFB.51 D Krav pa resurser och anger att man genom
underskrift av anbudet intygar att organisationen ér tillréicklig for uppgiften.
Vid utviérdering av anbud har detta aldrig ifragasatts. Det har konstaterats att
anbudsgivaren uppfyller ’skall kraven” enligt AFB.51 punkterna A-D. Dir-
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efter har anbudet prévats i enlighet med AFB.52 Virderingsgrunder vid prov-
ning av anbud. Utvéirdering av inkomna anbud har skett i enlighet med de
forutsittningar som har angivits i Administrativa foreskrifter under AFB.5.
Under punkten AFB.51 har angivits kraven pa anbudsgivaren. Under punkten
AFB.52 har angivits hur anbudsgivarens anbud kommer att virderas under
fSrutsattning att “skall kraven” enligt AFB.51 &r uppfyllda. Full transparens
kring utvirderingen rader mot anbudsgivare.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren lidit

eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I forfragningsunderlaget anges under avsnitt AFB.5 att anbudsprovningen
sker i foljande steg. Provning/kvalificering av anbudsgivare, provning av
att kraven pa den efterfragade tjéansten samt kommersiella villkor 4r upp-
fyllda/accepteras och anbudsutvirdering. Under avsnitt AFB.51 anges vis-
sa krav, A-D, som anbudsgivaren skall uppfylla for att anbudet skall utvr-
deras. Under B i detta avsnitt anges att anbudsgivare de senaste fyra aren
skall ha erfarenhet av liknande uppdrag och att krav verifieras genom att
det till anbudet bifogas referenslista pa liknande arbeten. Under D i samma
avsnitt anges att anbudsgivare intygar att redovisad organisation ir tillrick-
lig for uppgiften och att det till anbudet skall bifogas redovisning av an-
budsgivares organisation samt intyg enligt ovan. Vidare anges i avsnitt
AFB.52 de grunder enligt vilka anbuden kommer att virderas. Under ru-
briken Arbetsledning och resurser i detta avsnitt anges att posng erhalls
enligt foljande: 2 podng erhalls om arbetsledning har dokumenterad erfa-
renhet av uppforande av gruppbostider, 1 poing erhalls om arbetsledning
har dokumenterad erfarenhet av uppforande av liknande bostéder, 3 poing
erhalls om projekteringsledare har dokumenterad erfarenhet av projekte-
ring av minst tre gruppbostéder under de senaste fyra ren, 2 posing erhalls
om projekteringsledare har dokumenterad erfarenhet av projektering av
mindre &n tre gruppbostéder under de senaste fyra aren och 1 poing erhalls
om projekteringsledare har dokumenterad erfarenhet av projektering av
liknande bostider under de senaste fyra aren.

Léansritten gor foljande bedémning.
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Som en grundléggande princip for offentliga upphandlingar anges i 1 kap.
9 § LOU att upphandlande myndigheter skall genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt. Hari ligger en skyldighet for den upphandlande myndigheten
att skapa Oppenhet samt att lamna information om upphandlingen och det
praktiska tillvigagéngsséttet vid denna. Forfragningsunderlaget maste vara
klart och tydligt samt innehalla samtliga krav pa det som skall upphandlas.
Aven forfragningsunderlag som inte 4r optimalt utformade far emellertid
anses vara godtagbara under forutséttning att de principer som uppbér
LOU och gemenskapsritten inte &sidositts (jfr. rittsfallet RA 2002 ref. 50).
Vidare far en upphandlande myndighet inte ta hinsyn till uppgifter som har
ldmnats efter anbudséppningen (jfr. EG-domstolens dom i mal C-87/94).

Av avsnitt AFB.52 i forfridgningsunderlaget framgar att poidng erhalls for
dokumenterad erfarenhet vad giller arbetslednings tidigare erfarenhet av
uppforande av gruppbostédder och liknande bostédder respektive projekte-
ringsledares tidigare erfarenhet av projektering av gruppbostider och lik-
nande bostdder. Det framgar inte uttryckligen av férfragningsunderlaget
att efterfrigad dokumenterad erfarenhet av detta slag ocksa skall bifogas
till anbudet. Det far dock anses ligga i sakens natur att den som vill géra
géllande att den uppfyller ett krav som forutsdtter dokumentation for att
erhalla podng ocksa bifogar underlag som styrker detta. Det framgéar dven
vid en sammanlésning av avsnitten AFB.5, AFB.51 och AFB.52 att hiansyn
kommer att tas till denna typ av dokumenterad erfarenhet vid bedomningen
av vilket anbud som skall anses vara det mest fordelaktiga. Med hiansyn
hartill framgér det med tillrédcklig tydlighet av forfrdgningsunderlaget att
denna typ av dokumenterad erfarenhet efterfragas och skall bifogas till
anbudet for att poing med anledning av denna erfarenhet skall kunna er-
hallas. Mot bakgrund av detta kan forfragningsunderlaget inte anses inne-
halla brister av sadan art eller omfattning att principen om transparens,
eller ndgon annan princip, har asidosatts. Inte heller i 6vrigt har det visats
att forfarandet strider mot de krav som uppstélls i LOU. Med héansyn hartill
skall J Anderbert Bygg AB:s ansékan om Gverprévning avslas.

DOMSLUT
Lansritten avslar J Anderbert Bygg AB:s ansékan om &verprovning.
Linsrittens interimistiska beslut den 9 december 2008 giller inte ldngre.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tall Kammarritten i J6nképing.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till insritten.

Overklagandet skall ha kommit in till insritten
inom tre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

[6r att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva éverklagandet.

Om pro6vningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ir dirfor viktgt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






