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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Sollentuna kommun (kommunen) genomfor en upphandling av konsult-
tjanster for VVS, Styr och dvervakning (Dnr 2012/12 ink 881). Upphand-
lingen genomftrs genom ett Gppet forfarande och kommunen avser att
teckna avtal med de tre anbudsgivare som ldmnar de ekonomiskt mest for-
delaktiga anbuden. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 14 juni 2012 har
andra anbud &n anbudet fran Fiirst VVS & Energiteknik AB (Fiirst) anta-
gits.

Fiirst yrkar att upphandlingen ska géras om. Till st6d for dess talan hénvi-
sar bolaget till bl.a. réttspraxis och anftr i huvudsak foljande. Kommunen
har brutit mot principerna om likabehandling och transparens genom att
tillaimpa ett forfragningsunderlag som, med avseende pa utvérderingsmo-
dellen, &r sd otydligt att det pa forhand varken har varit mojligt att utldsa
hur beddmningen av anbuden skulle ske eller hur anbudens beskrivningar
av kompetensprofilen skulle utformas for att anbudsgivaren skulle tilldelas
ett hogt mervirde. Utvirderingsmodellen uppfyller inte kraven enligt LOU

eftersom den &dr svartolkad, godtycklig och of6rutsebar.

Kommunen har vid utvirderingen av anbuden anvént sig av en mervér-
desmodell dér de utvirderingskriterier utdver pris som bed6ms ges ett
mervérde i kronor. Vid utvirdering av anbuden har utvéirderingskriterierna
betygssatts och mervirdena subtraherats frin anbudssumman. Anbudsgi-
varna skulle i anbudsformuléret beskriva kompetensprofilen for foljande
funktioner; uppdragsansvarig, handléggande konsult och bitrddande kon-
sult. For varje kategori, utom for bitridande konsult, har ett antal faktorer
for mervérde angetts utéver de generella faktorerna som anges under rubri-
- ken 2.3.1 i forfragningsunderlaget. I texten avseende faktorer for mervérde
anges for samtliga tre personalkategorier bland annat kommunal erfaren-
het, erfarenhet i yrkesrollen, utbildnihgsgrader, interna utbildningar och

andra kvalitetskrav som stélls pa konsulterna. Kommunen har inte definie-
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rat vilka kvalitetskrav som kan generera mervérde och inte heller beskrivit
vad den anser #r en kvalitetsaspekt som kan generera mervérde. Vidare har
kommunen, genom att inte redogora for vilka mervérdesfaktorer som
kommer att beaktas i anbudsutvirderingen, i praktiken férbehallit sig fri

provningsritt. Leverantorerna har inte kunnat utlésa vad kommunen kom-

mer att tillméta betydelse vid utvérderingen av anbuden.

Fiirst har inte tilldelats ndgot mervérde alls pa grund av att bolaget inte
beskrivit den erbjudna kompetensen pé ritt sitt. Det innebér att kommunen
lagger storre vikt vid hur kompetensen 4r beskriven &n vid att kompetensen
finns. Anledningen till att bolaget inte tilldelats ndgot mervirde &r inte att
det av den limnade informationen inte kan utldsas vilken kompetens som
-foretaget har utan att informationen inte varit utformad exakt som kommu-

nen Onskat sig.

Kommunen bestrider bifall till Fiirsts yrkande. Till stéd for sin talan hén- -
visar kommunen till Forvaltningsréttens 1 Stockholm dom i mél 43864-10
samt exempel pd inkomna anbud och anfér huvudsakligen foljande. Vid
provningen av en tidigare upphandling av tekniska konsulter provades fré-
gan om forfragningsunderlaget var tillrickligt transparent. I domen god-
kindes kommunens skrivningar men trots det har forfrdgningsunderlaget
nu tydliggjorts i ndgra avseenden for att ytterligare 6ka transparensen. Det
som kommunen har eftersokt 1 forfragningsunderlaget &r icke person-
bundna garanterade beskrivningar 6ver de konsulter som kommer att offer-
eras vid ett avrop. Hirigenom anser kommunen att transperensen uppfylls
pa ett mycket tydligare sitt &n vid tolkning av inskickade CV:n, vilket dr
vanligt forekommande i upphandlingar av detta slag. Det &r riktigt att Fiirst
inte erhallit nagot mervirde och att det beror pa att bolaget inte beskrivit
kompetensen pé begirt stt. Fiirst har inte avgett en generell beskrivning
enligt de givna forutséttningarna i forfragningsunderlaget, utan har istillet
skickat in en enklare CV. Eftersom generella beskrivningar saknas kan
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bolaget inte rikna med ndgra mervirdespoing. Bedémningsgrunderna i
forfradgningsunderlaget r tydliga och transparenta. Om fGrfrigningsun-

derlaget i ndgon del uppvisar vissa brister i utformningen, kan bristerna

inte anses vara sadana att skil for ingripande enligt LOU foreligger.

Fiirst har vidare anfost bl.a. foljande. Den av kommunen &beropade domen
ir inte relevant vid beddmningen om det nu aktuella férfragningsunderla-
get varit tillrickligt transparent eller inte. Det visentliga, och det som fér
tillmétas betydelse, & om deh efterfrigade informationen om Fiirsts kom-
petens framgar av anbudet, inte i vilken form eller exakt var i anbudet in-
formationen framgar Det #r motségelsefullt att efterfraga en generell kom-
petensprofil och samtidigt ange ett antal mervérdesfaktorer som de facto &r
tétt knutna till en viss person snarare dn generella kompetenskrav. For att
kunna beskriva vilken kompetens man har i ett féretag dér den tillhanda-
hillna tjdnsten bestar av kompetensen hos individerna som #r anstéllda kan
en generell kompetensprofil utan beskrivning av individernas kompetens
anpassas till kommunens krav utan forankring i vad anbudsgivaren verkli-
gen kan erbjuda. Fiirsts anbud innehaller all den efterfrégade informationen
dock med angivande av namn for respektive person som har kompetensen.
I mindre organisationef, dér det i princip finns en person pa varje funktion
som kan komma ifrdga vid avrop, ir det ingen som helst skillnad i vad som
erbjuds mellan att aﬁge namnet pa vederbérande eller byta ut namnet mot
en funktion. Kommunen bestrider varken att bolaget uppfyller kompetens-
kraven eller gor gillande att bolaget inte har den kompetens som kravs for
att tilldelas mervérde i utvérderingen av anbuden. Kommunen har dérfor
inte haft nagra som helst svarigheter att tolka informationen frén Fiirst. Det
kan rimligen inte vara si att det &r frigan om det i anbudet finns namn-
givna konsulter eller inte som avgdr om ett anbud ska tilldelas mervérde

vid anbudsutvéirderingen.
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Till f5ljd av otydligheterna i forfragningsunderlaget har Fiirst varit forhind-
rat att limna sitt mest konkurrenskraftiga anbud och dérmed fatt forsdm-
rade mojligheter till framgang i upphandlingen. Kommunens dvertrédelser
av LOU har medfort att Fiirst lidit skada eller i vart fall riskerar att lida
skada.

UTREDNINGEN I MALET
I anbudsinbjudan anges bl.a. foljande.

2.3. Konsultkrav och beskrivningar

2.3.1. Fyll i rart!

Leverant&ren beskriver 1 anbudet vilka utbildnings- och erfarenhetskrav

som de stiller pa de konsulter som kommer att erbjudas till Sollentuna
kommun, detta #r ett grundliggande ska-krav.

Utdver ska-kraven kan foretaget genom att till kommunen ytterligare besk-
riva konsulternas kompetens och erfarenhet erhélla ett mervérde som
kommer att virderas enligt nedanstdende forutséttningar och betygsskalor.

OBS!

Vi vill inte 4 in c¢v:n pa enskilda konsulter. Vi vill istéllet {4 in en beskriv-
ning &ver den kompetensprofil som kommunen kommer att erhdlla och kan
rikna med vid avrop (minst uppfyllande av ska-krav). Om bor-kraven
fyllts 1 kan ocksa dessa krav stéllas vid avrop.

Foljande skala kommer att anvéndas:

0 podng = Skakrav uppfylls men inte mer

3 eller 5 poing = Podng kommer att utdelas utifran er beskrivning av de
konsulter som kommer att erbjudas till Sollentuna. Under respektive kon-
sultrubrik kan ni se exempel pa vad som kan generera mervérdespoéng.
Beskrivningen ska inte ses som uttdmmande, ytterligare mervérdesfaktorer
ar bland annat kommunal erfarenhet, erfarenhet i yrkesrollen, utbildnings-
grader, interna utbildningar och andra kvalitetskrav som stlls pd era kon-
sulter. -

2.3.2. Uppdragsansvarig (900 SEK mervdrdespodng)
Ska-krav:

Mervirde utdver vad som ndmnts under rubrik 2.3.1.
Fordjupad kunskap inom miljé och energiomradet.
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Erfarenhet av i tidigt skede kunna gora utrymmesutredning av tekniska
installationssystem inom den tillgéingliga/befintliga byggnadsvolymen.

2.3.3. Handldggande konsult (1500 SEK mervdrdespodng)

Ska-krav:

Mervirde utdver vad som nidmnts under rubrik 2.3.1.

Fordjupad kunskap inom miljé och energiomridet.

Erfarenhet av i tidigt skede kunna gora:

- Utrymmesutredning av tekniska installationssystem inom den tlllgang-
liga/befintliga byggnadsvolym. :

- Statusbeddémning av befintliga installationer med i bland bristfillig
dokumentation samt kunna foresla lampliga tekniska och totalekonomiska
atgérder.

Erfarenhet av tekniksamordning i projektering, exempelvis:
- Tillimpning och bevakning av teknisk samordning av projekterande kon-
sulter samt samordning av installationsutrymmen.

2.3.4. Bitrdadande konsult (600 SEK mervdrdespodng)
Ska-krav:
Mervirde inget utéver vad som ndmnts under rubrik 2.3.1.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I 1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges bl.a. f6ljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

- (5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prdvningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det ankommer inte pa domstolen att i 6vrigt

prova limpligheten av den upphandlande myndighetens beslut.

For att anbudsgivarna och potentiella anbudsgivare ska ges samma férut-
sittningar for att limna anbud maste ett forfrigningsunderlag vara tydligt
och forutsebart. Uppstillda krav eller angivna utvérderingsmodeller far
inte frangés. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor dock att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de inte bryter
mot de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten (jir RA 2002
ref. 50).

| Fragan i mélet dr om forfrigningsunderlaget betriffande mojligheterna till
mervirdesposng avseende avsnittet “Konsultkrav och Beskrivningar” fr
uppdragsansvarig, handldggande konsult och bitrddande konsult &r tillréck-
ligt klart och tydligt for att uppfylla de grundldggande principerna om
transparens och forutsebarhet. Fiirst har vidare anfort att kommunen inte
iakttagit likabehandlingsprincipen vid sin utvérdering av om anbuden upp-

fyller kraven avseende mervérdespoéng.

Av kommunens anbudsinbjudan och anbudsformulér framgér att vissa
skall-krav uppstills vad géller erfarenhet och kompetens for de olika kon-
sulterna. Utdver skall-kraven kan foretaget erhalla mervirdespoéng genom
att ytterligare beskriva konsulternas erfarenhet och kompetens. Kommunen

har angivit ett antal exempel pd mervirdesfaktorer. Aven om det skulle
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vara mojligt att ytterligare fortydliga beskrivningeh av hur podngsétiningen
skulle ske, finner forvaltningsritten att forfrigningsunderlaget med avse-
ende pa utvirderingsmodellen &r tillrickligt tydligt och forutsebart. Kraven '
for att erhdlla mervérdespoéng kan rimligen inte forstas pa annat sétt &n att
de ldamnade beskrivningarna ska innehélla information om vilka ytterligare
kvalitetskrav som anbudsgivaren stéller pa sina konsulter. I fortydligande
syfte har kommunen #ven angett att en CV pa enskilda konsulter inte efter-
fragas, utan en beskrivning ska ges av den kompetensprofil som kommu-

nen kommer att erhalla och kan rikna med vid avrop.

Av den av Fiirst limnade informationen i anbudet framgar vilken kompe-
tens och erfarenhet som de nu verksamma konsulterna ha.r; men inte vilka
generella krav som bolaget stéller eller — om fraga dr om eventuella nytill-
komna konsulter — kommer att stélla pd de erbjudna konsulternas utbild-
ning och erfarenhet. Fiirst har ddrmed inte limnat en sddan generell be-
skrivning av kompetensen hos de erbjudna konsulterna som kommunen
efterfrigat. Inte heller framgér den eﬂerfrégade informationen av bolagets
anbud i 6vrigt. Mot den bakgrunden kan inte utvérderingen av inkomna

anbud anses ha skett i strid mot LOU

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad Fiirst har anfort inte
ger stdd for att kommunen har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU. Det
saknas dirmed grund for ingripande enligt LOU och anstkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaisa Soderberg -
Rédman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Soheil Farhoudi.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga fotvaltingsrittens
beshat ska sktiva il Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimmnas Hll fBrvaltningsritten.
Overklagandet ska ha kommnit in il .
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Hzga:nden fick del zv beshutét. Tiden
for Gvetklagandet for offmﬂigpa:rtvrﬁknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Gverldagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton elletr nyitsafton
técker det att sktivelsen kommer in nista

vatrdag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
katmmartitten fordras att provaingstillstind -
meddelas. Kammatritten Emnar
provaingstillstind om det 3t av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
Overklagandet provas, anledning
forelommer tll indting i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova vetklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4t d4rfor
viktigt att det klart och tydligt framgt av
Ovetklagandet tll katnmatritten vatfor man
anset att provaoingstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummmer,
ytke, postadtess och telefopnummer.
_ Dessutom ska adress och
telefonnummer Hl atbetsplatsen och”

* eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Litmmas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeshut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens natnn,
malnutmmmer samt dagen for beshutet,

4. de skil som k]z.gande.u.zmgex Hll stod for
begitan om provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beshat

som klaganden vill f3 tll sténd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje

sdrskilt bevis.
Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen Il
forvaltningstitten framgdr av beslutet. Om
Kaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fultmakt i otiginal samt uppge sitt natna,
adress och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmdla

I mil om Svetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidens vatten, enetg], transportet och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat hat
lopt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nér to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fit avtal shatas omedelbatt. Bit
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
Overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1AL.OU




