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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

En privatpraktiserande sjukgymnast gjorde hos Vésterbottens léns lands-
ting (Landstinget) en anmélan om erséttningsetablering. Landstinget publi-
cerade dérefter en ansdkningsinbjudan (dnr VLL 1219-2010) om att fa inga
samverkansavtal vid ersittningsetablering enligt LOS. Den 3 maj 2011

beslutade Landstinget att inte teckna samverkansavtal med den ende

anbudsgivaren_.
_ yrkar nu att forvaltningsrétten ska férordna att Lands-

tinget ska teckna samverkansavtal med hogstbjudande, dvs. med henne.

Landstinget bestrider bifall till ansdkan.

UTREDNINGEN
Landstingets tilldelningsbeslut inklusive bilagor

I Landstingets upphandlingsrapport anges bl.a. féljande.

Provning av ansdkan som ldmnats in har skett utifran stéllda krav. Vid
denna prévning framkom att den sékande kan fa ratt till offentlig erséttning
for sina hédlso- och sjukvérdstjénster inom ramen for ett valfrihetssystem
som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Déarmed &r inte
alla villkor for tilldelning uppfyllda.

Samverkansavtalet dger giltighet endast under forutsittning av att vardgi-
varen uppvisar bevis om F-skattsedel. Vid inhdmtande av uppgift frén
Skatteverket, utifrén av anbudsgivaren angivet personnummer, framkom-

mer att F-skattsedel saknas.

Verksamheten som ska 6verlatas bedrivs i lokaler pa Kyrkogatan 2, Byske.

Hyreskontraktet for lokalerna kan 6verlatas. Trots att byte av lokal ej far
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ske utan Landstingets godkénnande har anbudsgivaren angett att eventuell

verksamhet inte avses bedrivas i Byske.

Parternas anforanden
_anfér bl.a. f6]jande.

Hon varken har eller kan fa ratt till offentlig erséttning for sina hélso- och
sjukvardstjanster inom ramen f6r ett valfrihetssystem enligt LOV. Harmed
foljer att Landstinget agerat i strid mot bestimmelsernai S e § forsta styck-
et tredje punkten LOS genom att végra att teckna samverkansavtal med

henne med héinvisning till valfrihetssystemet Halsoval Visterbotten.

Landstinget anf6r bl.a. féljande.

I forsta hand gors géllande att Landstinget &r forhindrat att teckna avtal
med sokanden eftersom ansékan om samverkansavtal avviker fran de vill-
kor och forutsdttningar som anges i ansékningsinbjudan. I andra hand gors
géllande att Landstinget dr forhindrat att teckna avtal med s¢kanden efter-
som hon har méjlighet till erséttning for sina hélso- och sjukvardstjanster

inom ramen for ett valfrihetssystem.

Den verksamhet som s6kanden ansékt om samverkansavtal for 4r beldgen i
Byske. Sokanden har i sin ans6kan klargjort att hon avser att bedriva verk-
samheten i lokaler i centrala Skellefted trots att det av ans6kningsinbjudan
framgar att verksamheten som ska 6verlatas bedrivs i Byske. Landstinget
ar bundet av de villkor och forutséttningar som anges i ansékningsinbju-
dan. D4 sokandens anstkan inte uppfyller de krav som stills i ans6knings-

inbjudan kan Landstinget inte teckna samverkansavtal med henne.

Enligt proposition 2008/09:64 (s. 51) ska vid ett ans6kningsforfarande om
ersdttningsetablering sékande behandlas pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt de EG-réttsliga principerna om dppenhet, 6mse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas. Att tilldta sékanden att teck-
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na samverkansavtal for en verksamhet i centrala Skellefted fastin det i an-
s6kningsinbjudan framgar att verksamheten bedrivs i Byske skulle sta i

strid mot principerna om likabehandling och icke-diskriminering.

_ anfor hérefter bl.a. foljande.

Den sjukgymnast vars verksamhet &r féremél for 6verlételse éir-
-, som tillhor den kategori sjukgymnaster som har rétt till erséttning
enligt den nationella taxan utan att ha ingétt ndgot samverkansavtal med
Landstinget. Den omstidndigheten att_ inte har ett samver-
kansavtal medfor inte ndgot hinder mot 6verlatelse. Detta framgér bl.a. av
uttalanden i prop. 2008/09:64 av vilken dven framgar att de villkor som
kan foéreskrivas for det nya samverkansavtalet utgérs av de grundldggande
villkor f6r rdtten till erséttning som f6ljer av LOS. - Utgangspunkten &r att
det nya samverkansavtalet ska innehélla motsvarande villkor for rétten till
ersdttning som den tidigare sjukgymnasten hade. Dé_inte
hade samverkansavtal med Landstinget ska de villkor som kan f6éreskrivas
for det nya samverkansavtalet motsvara de grundldggande villkor for rétten
till ersdttning som foljer av LOS. Det finns inte heller nadgot hinder mot att

stdlla upp andra villkor i det nya samverkansavtalet.

I det samverkansavtal som Landstinget utfirdat som en del av anséknings-
inbjudan anges under punkten 2 Lokaler f6ljande: ’Verksamheten ska be-
drivas i &ndamalsenliga och av ansvariga myndigheter godkénda lokaler.
Byte av lokal far ej ske utan landstingets godkénnande. Vardgivarens verk-

sambhet &r férlagd vid mottagning, Kyrkgatan 2, 930 47 Byske.”

I e-postmeddelande den 8 maj 2011 till Landstinget har hon kommenterat
felaktighéter i deras beslut. I svar den 9 maj 2011 uppgav Landstinget f6l-
jande avseende lokal: ”Nér det géller lokal dér verksamheten ska bedrivas,
sa beskriver rapporten vilka krav som fanns i ansékningsinbjudan och att
landstinget, vid en ev. avtalsskrivning maste godkénna att verksamheten

kan bedrivas i andra lokaler 4n vad som har angetts i ans6kningsinbjudan —
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sé langt kom aldrig drendet eftersom beslutet att inte teckna samverkansav-
tal beror pa att du “kan fa ratt till offentlig erséttning for din hélso- och
sjukvardstjdnster inom ramen for ett valfrihetssystem som avses i lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Ddrmed &r inte alla villkor for till-

2 9

delning uppfyllda”.

Sa som ansdkningsinbjudan 4r utformad medger samverkansavtalet byte av
lokal efter Landstingets godkédnnande. Ansékan om samverkansavtal har
salunda inte avvikit fran de villkor och f6érutséttningar som angetts i ansok-
ningsinbjudan. Under alla férhallanden har Landstinget inte varit férhindrat
att teckna samverkansavtal med anledning av lokalfragan. D& Landstinget
forst s& sent som den 3 maj 2011 fattade beslut om erséttningsetableringen
forutsatte dven ett ingédende av samverkansavtal att Landstinget ldmnade i
avtalet foreskrivet godkénnande eftersom hyresférhallandet for den befint-

liga lokalen hade upphért den 31 januari 2011.

Landstinget har heller inte sjidlv bedomt att det varit férhindrat att teckna
samverkansavtal med anledning av lokalfrdgan. Som framgar av Lands-
tingets besked den 9 maj 2011 var lokalfrdgan nédgot som skulle beaktas

forst vid en avtalsskrivning och da genom ett godkédnnande.
Landstinget anfor harefter bl.a. féljande.

[ ans6kningsinbjudan anges: ”Verksamheten som ska ¢verlatas bedrivs pa

foljande adress: Kyrkgatan 2, 930 47 Byske”.

Av ansokningsinbjudan framgar tydligt vilka villkor som géller for ersétt-
ningsetableringen. Att forédndra villkoren i efterhand skulle strida mot prin-

cipen om Oppenhet.

E-postmeddelandet den 9 maj 2011 avser endast byte av lokal pad samma

ort ddr den ¢verlatande sjukgymnasten bedriver sin verksamhet.
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Landstinget dr av den uppfattningen att lagstiftarens avsikt med att tillata
ersdttningsetableringar 4r att tillgodose patienternas behov av kontinuitet.
Nar lakaren eller sjukgymnasten slutar kan han eller hon erbjuda patienten
att fortsitta hos den nyetablerade lékaren eller sjukgymnasten. Patienten
kan pa s& sétt fa ett smidigt byte av vardgivare, kan fortsétta att ga till
samma praktik som tidigare och beh6ver inte sjédlv soka en ny vardkontakt,
(prop. 2008/09:64). Att godkénna en erséttningsetablering pa annan ort
skulle strida mot denna avsikt samt innebéra ett dsidoséttande av principen

om Oppenhet.

Sammantaget innebér inte skrivningen i samverkansavtalet, om mdjlighet
till byte av lokal efter Landstingets godkédnnande, att sékandens anbud upp-
fyller de forutsdttningar som framgar av forfragningsunderlaget. Att flytta
verksamheten fran Byske till Skellefted 4r ett sddant fransteg fran forfrag-
ningsunderlaget att det inte kan uteslutas att en leverantor, som valt att av-
sté fran att ldmna anbud, mycket vil skulle ha ldmnat anbud om verksam-

heten skulle fa bedrivas i Skelleftea.

_anfér hérefter bl.a. foljande.

Det bestrids att de uppgifter som ldmnats under avsnitt 2 i ans6kningsin-
bjudan utgér villkor som ska uppfyllas av sékande for att tilldelas ersétt-
ningsetableringen. Uppgifterna &r endast allmént hallna upplysningar som
har ldmnats av 6verlataren om den verksamhet som ska 6verlatas. Informa-
tionen avser bl.a. kundunderlag, inventarier som ingér i 6verlatelsen, ett
intyg fran hyresvéarden om att denne godkénner 6verlételse av hyreskon-
traktet samt att lokalen har viss adress. Aven om det varit Landstingets
avsikt att def ska vara ett nédvéndigt krav att verksamheten ska bedrivas i
Byske &r kravet sé otydligt formulerat att det strider mot principen om

transparens.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Sjukgymnastikersdttning enligt LOS ldmnas endast till sjukgymnast som
har samverkansavtal med landstinget rérande sin verksamhet.

(5 § forsta stycket LOS)

En sjukgymnast som dr verksam med rétt till ersttning enligt LOS och
som avser att §verlata sin verksamhet ska anmadla till landstinget om han
eller hon i samband hdrmed vill

- sdga upp sin ratt till ersédttning, och

- mojliggora for annan sjukgymnast att fa ingd samverkansavtal med lands-

tinget med motsvarande villkor (erséttningsetablering). (5 a § LOS)

Efter anmaélan enligt 5 a § ska landstinget utan drdjsméal publicera en
ansokningsinbjudan om att f& ingd samverkansavtal. (5 b § forsta stycket

forsta meningen LOS)

Landstinget ska behandla sékande pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt iaktta principerna om dppenhet, dmsesidigt er-

kdnnande och proportionalitet. (5 ¢ § LOS)

Landstinget ska fatta beslut om att ingé samverkansavtal med den sckande
som har erbjudit hdgsta pris for verksamheten och som
1. vid 6vertagandet av verksamheten kan uppfylla de krav som anges i
7-9 §8,
2. inte har uteslutits enligt 5 d §, och
3. inte redan har, eller kan f3, rétt till offentlig erséttning for sina hélso-
och sjukvérdstjanster inom ramen for ett sddant valfrihetssystem
som avses i lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
Efter det att verksamheten 6verlétits till den s6kande som avses i férsta
stycket, ska landstinget ingd samverkansavtal med denne. Samverkansavta-
let ska innehélla motsvarande villkor som géllt f6r den 6verlatande sjuk-

gymnastens rétt till erséttning. Landstinget far dock &ndra villkoren om den

Sida 7
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overlatande sjukgymnasten godként de nya villkoren och dessa angivits i
ansokningsinbjudan eller annat f6r sékandena tillgéngligt underlag.

(5 e § forsta och andra styckena LOS)

[ forarbetena till 5 a—5 g §§ LOS anges bl.a. f6ljande angéende att ersétt-
ningsetablering bor tillatas (prop. 2008/09:64 s. 47):

Att en lékare eller sjukgymnast far mojlighet att 6verléta sin praktik inne-
bar kontinuitet for patienterna. Nar lakaren eller sjukgymnasten slutar kan
han eller hon erbjuda patienten att fortsétta hos den nyetablerade ldkaren
eller sjukgymnasten. Patienten kan pa sa sétt fa ett smidigt byte av vardgi-
vare, kan fortsdtta att gé till samma praktik som tidigare och behéver inte
sjalv s6ka en ny vardkontakt.

En annan faktor med betydelse f6r vardkvaliteten och som talar for att er-

sdttningsetablering ska tillatas dr att det skulle kunna stimulera till en 6kad
kompetensutveckling och vilja att investera 1 verksamheten &dven under de

sista verksamhetséren eftersom yrkesutdvaren skulle veta att han eller hon
vid en Overlételse kan fa erséttning f6r goodwill och de investeringar som

har gjorts.

Att erséttningsetablering idag inte tillats kan &ven negativt paverka andra
yrkesutdvare dn de som &r direkt berérda. I de fall vardgivarna driver
gemensam praktik, s.k. gruppraktik, gar oftast inte alla i- pension samtidigt.
Om inte landstinget véljer att ingd avtal med en ny vardgivare far det till
foljd att farre personer ska bdra de fasta kostnaderna for praktiken, vilket
kan fa till foljd att mottagningen maste ldggas ned.

Bestdmmelserna om 6verprovning och skadestand i 16 kap. 1, 2 och 4-6 §§
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling i dess lydelse enligt SFS
2007:1091 och 16 kap. 3 § lagen om offentlig upphandling 1 dess lydelse
enligt SFS 2009:853 giller i frdga om erséttningsetablering enligt LOS.
Vad som sédgs dir om leverantor, upphandlande myndighet, kontrakt och
upphandling ska i stéllet avse s6kande, landsting, samverkansavtal respek-
tive férfarande om erséttningsetablering.

Hénvisningarna i 16 kap. 2 § forsta stycket och 5 § lagen om offentlig upp-
handling till andra bestimmelser i den lagen ska i stéllet avse

S5b-5f8§§ LOS. (5 g § forsta och tredje styckena LOS)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai | kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen om offentlig
upphandling och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan kom-
ma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller
att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket

lagen om offentlig upphandling i dess lydelse enligt SFS 2007:1091)
DOMSKAL

Landstinget gor 1 forvaltningsrétten i forsta hand géllande att man 4r for-
hindrad att teckna samverkansavtal med _eftersom hen-
nes ansokan avviker fran de villkor och férutsittningar som anges i
ansokningsinbjudan. I upphandlingsrapporten har Landstinget, sdsom det
far forstas som ett av skilen for att inte teckna samverkansavtal med
- angett att verksamheten som ska 6verlatas bedrivs i
lokaler pa Kyrkogatan 2, Byske och att anbudsgivaren angett att eventuell

verksambhet inte avses bedrivas i Byske.

Forvaltningsrétten noterar att ett viktigt syfte med inforandet av bestdm-
melserna om erséttningsetablering &r att tillgodose patientens behov av
kontinuitet i varden. I forarbetena ndmns bl.a. den omstédndigheten att pati-
enten kan fortsdtta att gé till samma praktik som tidigare som en faktor som

talar for att erséttningsetablering bor tillatas.

I ans6kningsinbjudans avsnitt 2 Verksamhet beskrivs den verksamhet som
avses overlatas. Under rubriken Verksamhet som ska éverldtas anges som
en punkt Overlatelse av befintlig lokal enligt sérskild bilaga och under ru-
briken Lokalisering anges pa vilken adress verksamheten som ska &verlétas
bedrivs. Eftersom det handlar om &verlatelse av en specifik verksamhet pé
viss ort far vad som anges i ansékningsinbjudan om verksamhetens lokali-
sering forstds som en grundldggande forutséttning for att kunna teckna
samverkansavtal. Vidare anges i det till ansdkningsinbjudan bifogade sam-

verkansavtalet att vardgivarens verksamhet &r férlagd till mottagning vid




Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1117-11E

I UMEA

,\\/

Kyrkgatan 2 1 Byske och att byte av lokal ej far ske utan Landstingets god-
kédnnande. Utgangspunkten dr darfor att verksamheten ska bedrivas i viss
lokal i Byske. Daremot kan byte av lokal komma ifrdga senare sdvida
Landstinget godkénner det. Mot bakgrund av vad som ovan anforts skulle
det strida mot de gemenskapsrattsliga principerna om likabehandling och
transparens att teckna samverkansavtal med en s6kande som avser att be-
driva verksamheten pa annan ort &n Byske. Det kan vidare inte uteslutas att
potentiella sokande avstétt fran att ans6ka om samverkansavtal enbart pa

grund av verksamhetens lokalisering.

P& grund av det anférda bedomer forvaltningsrétten att_

genom att 1 ansdkan ange att verksamheten avses bedrivas i nuvarande lo-
kaler i centrala Skellefted ldmnat en otillaten reservation gentemot de for-

utsdttningar som anges i ansékningsinbjudan. Landstinget har darfor haft

fog for att inte teckna samverkansavtal med_. Ansokan

om dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

Thomas agg/y j

Radman

Mélet har foredragits av Christina R6ckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas elletr ldmnas
till fdrvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelad es.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt fOr ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekomumer till dndring i det slut varull
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. denindring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmalkt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se








