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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar HydraCon Sverige AB:s anstkan om ingripande
enligt LOU.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut den 23 juni 2010 upphér ddrmed

att gélla.
Dok.1d 45579
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BAKGRUND

Idrottsnimnden i Stockholms stad (idrottsndmnden) genomfér en upphand-
ling av ramavtal for tillhandahallande av tekniska konsulttjénster inom
omrédet byggprojektledningskonsulter. Enligt tilldelningsbeslut den 14
juni 2010 har idrottsndmnden beslutat att anta andra anbudsgivare &n Hyd-

raCon Sverige AB (HydraCon) som ramavtalspartners.

Férvaltningsritten har den 23 juni 2010 beslutat att upphandlingen tills vi-

dare inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

HydraCon ansdker om dverprévning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
forvaltningsréitten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa sa sétt att en ny anbudsutvérdering genomférs. I den nya
anbudsutvirderingen ska HydraCon:s anbud tas upp till fullsténdig utvér-
dering. I andra hand yrkar HydraCon att upphandlingen gérs om.

Idrottsndmnden bestrider bifall till ansdkan.
GRUNDER

HydraCon anfor till stéd for sin talan bl.a. f6ljande. I forfragningsunderla-
get saknas uppgift om under vilket tidsintervall kontakt med referensper-
soner kommer att tas. Detta pdverkar HydraCon eftersom bolaget inte kan
kontrollera med referenspersoner om kontakt tagits eller om referensperso-
nerna har mojlighet att svara nir férfragan gors. I tilldelningsbeslutet anges
att referenspersonen Andris Rozenbachs inte velat ge omdéme av Hydra-
Con:s i anbudet angivna projektledare. HydraCon hade emellertid fatt bade
muntligt och skriftligt svar fran Andris Rozenbachs pé att omddme skulle
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ges. Efter samtal med Andris Rozenbachs har framkommit att idrotts-
namnden inte forklarat for honom vilka konsekvenser det skulle innebéra
om han inte svarade pa frigorna, nigot som borde vara sjdlvklart i detta
fall. Idrottsnamnden har inte heller, efter samtalet med Andris Rozenbachs,
fortsatt utvirderingen av nigra andra referenter. I realiteten har séledes
ingen beddmning gjorts av HydraCon:s kompetens. Syftet med LOU borde
vara att den anbudsgivare som har ritt kompetens till rétt pris ska antas och
inte utesluta anbud dar foretaget dr beroende av svar frén tredje person. V
Dessutom bér frigande part dven kontakta anbudsgivaren om svar fran
tredje person inte erhalls. Konsekvensen att bli diskvalificerad fran utvér-
deringen om en av fyra referenter inte svarat &r inte ett krav som kan anses
vara rimligt f6r upphandlingens syfte. Referenten har inte blivit informerad
om konsekvensen av att han inte ldmnat nigot omddéme. HydraCon har inte
heller haft méjlighet att komplettera med annan referent eller blivit infor-
merat om den uppkomna situationen. HydraCon har ddrmed inte haft né-
gon mojlighet att paverka referenten att lamna omdéme. Om Hydracon:s
anbud utvirderats anser bolaget att man — &ven med 14ga referenspoédng
fr&n Andris Rozenbachs — troligen skulle ha vunnit upphandlingen. Hyd-
raCon har saledes lidit eller kommer att lida skada, varfor skal for réttelse i

upphandlingen foreligger.

Idrottsnimnden anfér bl.a. foljande. Séttet for referenshantering har angetts
tydligt i forfragningsunderlaget och har f6ljts av idrottsndmndens forvalt-
ning. Den &ndring som gjorts i forfragningsunderlaget den 2 februari 2010
har utsdnts till de som begart att f& forfragningsunderlag ("KFU 2, Kom-
plettering till Forfragningsunderlag)”. I detta dokument uppmanas anbuds-
givarna att vidtala de angivna referenterna, forvissa sig om att dessa accep-
terar att lamna de efterfragade uppgifterna om anbudsgivaren och upplysa
dem om att de kan komma att bli uppringda av ndmnden. I komplettering-
en anges ocksd hur nimnden kommer att séka kontakt med referenterna

och att anbudsgivaren kommer att diskvalificeras i upphandlingen om en
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referent végrar ldmna nigot omdéme. Av tva handlingar, som &beropas,
framgér dels hur den person inom ndmnden som har arbetat med referen-
serna allmént har forfarit 1 arbetet med referenserna, dels hur denna person
specifikt har forfarit ndr det géller HydraCon:s lamnade referenser. Av
sistndmnda handling framgér att en av de fyra referenterna, Andris Rozen-
bachs, vigrade att uttala sig om HydraCon och det aktuella projektet. Det
har framgétt av forfradgningsunderlaget att det har varit anbudsgivarens
ansvar att se till att referenterna varit antréffbara och villiga att ldmna om-
démen. HydraCon:s uppfattning om att den anbudsgivare som ldmnat upp-
gifter om referenter som inte velat ldmna referenser eller ldmnat mindre
goda omdémen om anbudsgivaren skulle ges méjlighet att &beropa nya

referenter tillbakavisas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse som ska tillimpas avseende upphand-
lingar som pébdrjats fore den 15 juli 2010, framgér f6ljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttel-
se har gjorts.

Utredningen i malet

I dokumentet "Modell for anbudsutvardering” ingéende i1 férfragningsun-
derlaget — i dess lydelse efter 4ndring den 2 februari 2010 i enlighet med
dokumentet "KFU 2 (Komplettering till Forfrégningsunderlag)”, s. 2 —

anges, sévitt nu 4r av intresse, féljande.
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Utvirderingen av referenser kommer att ske genom att referenser blir om-
bedda att ta stillnig till ett antal pastéenden. Alla fragor kommer att vérde-
ras pa en fyragradig skala dér 1 &r sdmst betyg och 4 &r bést. Referenterna
kommer bli ombedda att ta stéllning genom att vélja den siffra som bést
staimmer Sverens med referentens uppfattning.

Anbudsgivare skall ha vidtalat referenter fore anbudsldmnandet om att re-
ferenten kan komma att kontaktas av den som prévar anbuden. I anbuds-
formulédret skall referentens fungerande telefonnummer anges.

Den som prévar anbuden avser att for utvirderingen kontakta bestimt antal
referenser per telefon i den turordning som anbudsldmnaren anmélt, dar
formuldr med frigor kommer att delges referenten i syfte att betygsétta i
begreppen stimmer inte alls till stimmer helt. Det &r dérfor viktigt att an-
budsgivaren i forvig sikerstiller att kontaktuppgifter till referenser ar rik-
tiga och att referenterna accepterar att lamna efterfrigade uppgifter om
anbudsgivaren.

Om efterssk av referent med slutligt krav pé aterringning skett fem génger
utan att kontakt etablerats kommer anbudsgivaren att diskvalificeras 1 upp-
handlingen.

Skal for diskvalificering #r dven om referent av olika skél inte kan/vill ge
omddéme.

I skrivelse upprittad av Mladen Nikitovic — den person inom idrottsnimn-
dens forvaltning som har arbetat med referenserna i férevarande upphand-
ling — och ingiven till forvaltningsrétten av idrottsndmnden framgér f6ljan-
de. Mladen Nikitovic uppger sig ha kontaktat den av HydraCon &beropade
referenspersonen Andris Rozenbachs den 19 april 2010. Nér Mladen Niki-
tovic har presenterat sitt drende har Andris Rozenbachs uppgivit att han

inte vill uttala sig om den konsult och det projekt drendet géller.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av principerna om transparens (§ppenhet och forutsebarhet) och likabe-
handling f5ljer bl.a. att en upphandlande myndighet inte far efterge eller
l4gga till krav i forhéllande till forfragningsunderlaget eller pa annat sétt

visentligt fring forutsittningarna i forfragningsunderlaget.
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Av tilldelningsbeslutet av den 14 juni 2010 framgér att HydraCon:s anbud
har diskvalificerats i upphandlingen p& grund av att en av de dberopade

referenterna inte velat ge omdome av l&mnat referensuppdrag.

Savitt géller fragan om idrottsndmnden har agerat i strid med forfrégnings-
underlaget nér HydraCon diskvalificerats pa grund av att referenspersonen
Andris Rozenbachs inte velat limna ndgot omdéme om bolaget gér for-

valtningsrétten foljande beddmning.

Enligt det aktuella villkoret i forfragningsunderlaget, i dess lydelse i enlig-
het med "KFU 2 (Komplettering till Forfragningsunderlag)”, s. 2, ska den
héndelsen att &beropad referent av olika skél inte kan/vill ge omdome vara
skl for diskvalificering av anbud. Det dr i mélet ostridigt att en av de &be-
ropade referenspersonerna inte velat 1dmna nagot omdéme om HydraCon.
Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten att idrottsndmnden far anses
ha agerat i enlighet med férfragningsunderlaget nér HydraCon:s anbud
diskvalificerats frén upphandlingen. S&vitt géller av HydraCon lamnade
invéndningar, dels att idrottsndmnden inte ska ha upplyst Andris Rozen-
bachs om konsekvenserna nér han vigrade medverka till referensgivning-
en, dels att ndmnden inte underrédttade HydraCon om dennes védgran och
beredde bolaget méjlighet att 1dmna uppgifter om alternativa referenter,
konstaterar forvaltningsrétten att det framgétt av forfrdgningsunderlaget att
det varit anbudsgivarens ansvar att tillse att de aberopade referenterna varit
villiga att l&mna efterfragade uppgifter om anbudsgivaren. Eftersom det
framgétt av forfragningsunderlaget att detta varit HydraCon:s ansvar foéran-
- leder inte heller bolagets invindning om avsaknaden av uppgift om under
vilket tidsintervall kontakt med referenspersoner kommer att tas nagon
annan bedémning. Mot bakgrund av ovanstiende saknas, pa denna grund,

skal for ingripande enligt LOU.
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Idrottsndmnden har dven anfort att konsekvensen att bli diskvalificerad
fran utvérderingen om en av fyra referenter inte svarat r ett krav som inte
kan anses vara rimligt for upphandlingens syfte. Regeringsrétten har i mal
RA 2009 ref 69 uttalat att officialprincipen maéste tilldmpas pé ett forsiktigt
sitt 1 mal om offentlig upphandling. Regeringsritten uttalar att — som hu-
vudprincip — bér krévas att den part som gér géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sétt anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan
pa. Forvaltningsritten finner att HydraCon, genom formuleringen “konse-
kvensen att bli diskvalificerad frén utvirderingen om en av fyra referenter
inte svarat 4r ett krav som inte kan anses vara rimligt for upphandlingens
syfte”, inte p4 ett klart sitt kan anses ha lagt denna omsténdighet till grund
for sin talan. Férvaltningsrétten tar foljaktligen inte upp frégan om ingri-

pande pé denna grund till prévning.

Forvaltningsritten har i dom i ett annat mal rérande samma upphandling
som nu avses beslutat att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse
skett pa sa sitt att ny anbudsutvirdering genomfors utifrén vad som anges i

forfrigningsunderlaget (forvaltningsréttens mal 33966-10).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

P «
’ b

lrika Meliﬁ

Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Anna Vucins.






DV 3109/1A. « 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva Hll Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Hll frvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da.
klaganden fick del av beshitet. Tiden for Gver-
klagandet £t offentligpart rilknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £5r Sverklagandet infaller p2
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricket det ath skrivel-
sen kommer in nista vatdag.

For att ett overklagande ska knnna tas upp i
leamnmarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att tverklagandet provas, anled-
ning forekommer tll indring i det shut vartill
forvaliningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om Prévmjngsﬂllstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beshat fast. Det ar datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgit av overkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetfs i mé-
let. Om nAgon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslnt som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milonmmer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som k}a.gz_nden anger tll stdd for
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvalmingsrittens beshut
som klaganden vill f2 Il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgdr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 ofiginal
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
nurnmer.






