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Nykoépings Hyrmaskiner Bo Zenk AB, 556212-0955 buvd
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Box 530

Nnae
S

611 10 Nykoping

MOTPART
Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn
611 86 Nykoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Lansstyrelsen i Sodermanlands lén (ldnsstyrelsen) inbjod genom forfrag-
ningsunderlag den 18 november 2008 leverantorer att limna anbud avse-
ende arbetsklader for lansstyrelsens filtverksamhet (Dnr 100-16240-2008).
Linsstyrelsen beslutade genom tilldelningsbeslut den 19 januari 2009 att

anta anbud fréan Skene Jarn AB (Skene Jérn).

Nykdpings Hyresmaskiner Bo Zenk AB (Bo Zenk) anstkte hos ldnsritten
om 6verprévning av upphandlingen och yrkade att upphandlingen skulle
goras om. Lansritten bifoll den 11 februari 2009 Bo Zenks ansékan pa sé
sitt att ldnsritten forordnade att lansstyrelsen fick avsluta upphandlingen
forst sedan Bo Zenks anbud provats och utvarderats. Genom en &ndring av
tidigare meddelat tilldelningsbeslut beslutade ldnsstyrelsen den 11 februa-

ri 2009 att alltjimt anta anbud fran Skene Jérn.

Bo Zenk anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska géras om. Till stod for 6verklagandet anférs bl.a. f6ljande.
En av orsakerna till begidran om dverprovning ar forfrdgningsunderlagets
brist p4 transparens. Det anges i férfrAgningsunderlaget att l4nsstyrelsen
ska anta det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till

varans kvalitet och utformning. Vid utformningen av anbudet har Bo Zenk
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inte haft vetskap om hur lansstyrelsen skulle komma att utvérdera priset i
forhallande till de 6vriga kriterierna utformning och kvalitet. Bo Zenk har
offererat kldder frdn TAIGA som har mycket hog kvalitet och &ven langre
livsléangd &n konkurrerande fabrikat men ett nagot hégre pris. Bo Zenk
kunde sjélvfallet ha offererat billigare/enklare arbetskldder savida lénssty-
relsen hade angett ndgon form av prioritetsordning eller vikt pa de tre ut-
vérderingskriterierna. Det saknas helt utvirderingsmodell i forfragnings-
underlaget, vilket helt klart strider mot principen om transparens. Lanssty-
relsen har i sjélva verket genomfort upphandlingen i enlighet med model-
len om légsta pris eftersom nagon utvérdering av kriterierna kvalitet och

utformning aldrig skett.

Lansstyrelsen motsitter sig Bo Zenks begéran om omprévning och anfor i
ett yttrande till lansritten bl.a. foljande. Bo Zenk har redan vid linsrittens
tidigare omprovning (Lénsritten i S6dermanlands 14ns dom i mal nr 278-
09) yrkat att upphandlingen ska géras om med hénvisning till bl.a. att Bo
Zenk vid utformningen av anbudet inte kunnat veta hur ldnsstyrelsen skulle
utvérdera priset gentemot de 6vriga kriterierna. Lénsritten har 1 domskilen
bl.a. redogjort for hur lansstyrelsens anbudsutvirdering skulle ga till. Dér-
efter har lénsrétten gjort beddmningen att l4nsstyrelsen brustit i upphand-
lingsforfarandet genom att utesluta Bo Zenk. Lénsstyrelsen anser att 14ns-
rittsdomen klart anger att ndgra andra brister i upphandlingsforfarandet
inte konstaterats av ldnsréatten. Fragan om forfragningsunderlagets 6verens-
stimmelse med kraven i LOU &r dérmed redan avgjord och kan inte prévas

pa nytt av lansritten.

Bo Zenk har beretts tillfille att yttra sig 6ver lansstyrelsens skrivelse men

har inte inkommit med négot yttrande.
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Pa yrkande av Bo Zenk férordnade linsritten den 24 februari 2009 att

lansstyrelsens upphandling inte far avslutas innan négot annat har beslu-

tats.

DOMSKAL

Av 15 kap. 2 § framgér att vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillimpas &ven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap. LOU.

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Av 12 kap. 1 § andra stycket LOU framgér foljande. Vid bedémningen av
vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga, ska myndigheten ta
hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for kontraktet, sa-
som pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader,
kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenska-

per, service och tekniskt stod.

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestim-

melse 1 LOU och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma
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att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

LOU ger inte nidrmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utéver vad
som kan ségas komma till uttryck i den allménna bestdmmelsen i 1 kap.

9 § LOU (jfr Regeringsrittens avgdrande RA 2002 ref. 50). I forhallande
till den huvudregel om affirsméssighet som angavs i 1992 rs LOU (1 kap.
4 §) innehaller den nu aktuella paragrafen inte begreppet affirsmassighet.
Det framgér av forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 155-156) att
avsikten &r att den nu aktuella lydelsen inte ska medfoéra nigon &ndring av
réttsldget vad giller de principer som ska iakttas vid upphandling trots att
begreppet affirsméssighet 4r utmonstrat. Principerna fér upphandlingsfor-
farandet ska iakttas i alla faser av upphandlingsforfarandet. Vid bedém-
ningen av anbudsgivarna och anbuden forutsétter kravet pa jamlikhet att de

uppstillda kraven géller samtliga anbudsgivare pa samma sitt.

Av lansstyrelsens férfrigningsunderlag daterat den 18 november 2008
framgér bl.a. féljande:

Anbudet skall innehalla foljande uppgifter:

Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga uppgifter/handlingar. Samtliga uppgifter skall
vara numrerade enligt nedanstiende forteckning.

Uppgifter om anbudsgivaren enligt ovan 1.1 — 1.14

Uppgifter om tjansten/varan enligt ovan 3.1 — 3.7

Undertecknat avtalsforslag enligt bilaga.

Om dessa uppgifter inte finns med kommer anbudet att forkastas.

Provningen av anbuden kommer att genomfbras i tre steg:
1. Anbudet skall ha inkommit inom rétt tid

2. Provning av kraven pa anbudsgivaren

3. Avtalsforslaget skall vara undertecknat

4. Provning av kraven pa varan/tjinsten

5. Anbudsutvérdering

Anbudsutvirdering

Lansstyrelsen kommer att anta det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt med hén-
syn till bedomning av varans kvalitet och utformning. Det innebir att efter det att anbuds-
givaren klarat kraven pa leverantoren, varan och undertecknat forslag pa avtal kommer
lansstyrelsen infordra en uppsittning av samtliga plagg frén de tre till fem anbudsgivare
som har ldgst totalpris for en slutlig bedomning av varans utformning/kvalitet.
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Av linsstyrelsens tilldelningsbeslut daterat den 11 februari 2009 framgér
bl.a. féljande:

1. Krav pé leverantoren
Skene Jarn och Bo Zenk har klarat samtliga skall-krav p& leveranttren.

For Arbetsskydd Express i Helsingborg har inte skall-kraven avseende underleverantsrers
miljé- och personalpolicy redovisats. Dessutom har inte Arbetsskydd Express i Helsing-
borgs innehav av miljé- och personalpolicy redovisats.

2. Undertecknad avtalsforslag
Alla tre anbudsgivare har kiarat detta krav,

Skene Jdrn och Bo Zenk har klarat samtliga skall-krav pa leverantoren och kommer att
provas for skall-kraven pé varan.

3. Krav pé varan
Skene Jdrn och Bo Zenk har klarat samtliga skall-krav pa varan.

4. Totalpris
Skene Jarn: 2 731 kr exkl. mirkning med Lansstyrelsen Sédermanland.
Skene Jarn: 2 770 kr inkl. mérkning med Linsstyrelsen Sédermanland.

Hyresmaskiner Bo Zenk 2 920 kr inkl. mérkning med L#nsstyrelsen Sédermanland.

Lénsstyrelsen finner att Skene Jarn &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Lansstyrelsen beslutar att anta Skene Jdrns anbud.

Lansrétten gor foljande beddmning.

Léansrittens tidigare dverprovning av den aktuella upphandlingen i méal nr
278-09 avsag kvalificeringsfasen och fragan om Bo Zenks anbud skulle
provas och utvirderas. Det &r nu fraga om 6verprovning av upphandling-
ens anbudsutvirdering, varfor lansstyrelsen inte kan anses ha fog for sin
invindning om att Bo Zenks anstkan omfattas av lénsréttens tidigare avgo-

rande.

Bo Zenk har gjort gillande att lénsstyrelsen genomfort upphandlingen i
enlighet med modellen om lédgsta pris, istillet for att anta det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, eftersom négon utvirdering av kriterierna kvali-

tet och utformning aldrig skett.
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Det anges i forfrdgningsunderlaget att lansstyrelsen skulle komma att anta
det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till en bedsm-
ning av varans kvalitet och utformning. Vidare framgér av forfragnings-
underlaget att lénsstyrelsen, efter det att anbudsgivaren klarat kraven pa
leverantren, varan och undertecknat forslag pa avtal, skulle infordra en
uppséttning av samtliga plagg fran de tre till fem anbudsgivare som har
lagst totalpris for en slutlig bedémning av varans utformning/kvalitet. Av
tilldelningsbeslutet kan utldsas att lansstyrelsen forst bedémt att Skene Jam
och Bo Zenk som enda anbudsgivare uppfyllt samtliga skall-krav. Dérefter
har lénsstyrelsen under rubriken totalpris” (d4r det kan utlésas att Skene
Jdrn avgett l4gst totalpris) slutligen funnit att Skene Jdrn ldmnat det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet. Mot bakgrund av det beskrivna forfa-
randet finner lansrétten att l4nsstyrelsen inte genomfort utvirderingen av
anbuden pé det sétt som angavs i forfragningsunderlaget. Linsstyrelsen har
genom sitt forfarande brutit mot principen om &ppenhet i 1kap. 9 § LOU.

Lénsrétten finner darfor att utvirderingen ska géras om.
DOMSLUT

Lénsrétten bifaller ansokan och forordnar att upphandlingen forst far avslu-

tas sedan utvérderingen gjorts om i enlighet med vad som anges i forfrag-

ningsunderlaget.

Lénsritten forordnar att det interimistiska beslutet den 24 februari 2009 ska

gélla till dess domen vinner laga kraft.

HUR MAN ( WERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

erti] Ekholm
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrattens beslut skall
skriva tll Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull linsrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offenthgpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p2
1ordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
jalafton eller ny;‘irsafton racker det att skrivel-

sen kommer In nasta vatdag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévnjngsd]lstind
meddelas. Kammarritten lamnar provaingstill-
stand om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att gverklagandet provas, anled-
ning forekommer dll andring i det shat vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova pverklagandet.

Om prbvnjngstﬂlstind inte meddelas star lans-
cattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av gverklagandet all

kammarratten varfor man anser att prévnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummes, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer gll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- ellet adressuppgift
indras ar det viktgt att anmalan sparast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger £l stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sknvelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmalkt i original
samt uppge sitt nami, adress och telefon-
fTUInmer.

www.domstol.se



